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Einleitung

Sechs Parteien und eine Wahlergemeinschaft stellen fir die Kommunalwahl 2025 im
September einen Kandidaten fir das Amt des Oberbiurgermeisters. Welche Plane haben
die Parteien, welche Plane haben ihre Kandidaten fir die Solinger Innenstadt? Und wie
steht es um unsere Innenstadt? In Anbetracht der anstehenden Wahl haben wir gezielt
nach Meinungen gefragt, bei unseren Mitgliedern, bei Handlern und Gastronomen,
Immobilieneigentimern und Bewohnern, wir haben mit Passanten und anderen Birgern
gesprochen und wir haben um Offenheit gebeten.

Eine Reihe von Handlern bedient Uber Generationen hinweg treue Stammkundschatft
oder besetzt erfolgreich eine Nische. Sie tiben sich in Zufriedenheit und Toleranz. Andere
sind weniger zuversichtlich. Bei Dunkelheit habe man Angst, das Bevolkerungsbild sei
einseitig. Viel Leerstand, und wenn etwas nachkomme, seien es Imbisse oder
Nagelstudios. Publikum bleibe aus. Gerade dieses Publikum, die Menschen von
aul3erhalb der Innenstadt, werden deutlicher. Es fallen Séatze wie, - ,da kann man nicht
mehr hingehen®. Auf die Anfrage bei einem Veranstalter hin, auch in Mitte einen
Feierabendmarkt zu etablieren, entgegnete man, dass es hier nicht das passende
Publikum géabe. Und auf dem gut besuchten Wochenmarkt auf ihren Innenstadtbesuch
angesprochen, erklarte ein Ehepaar, nach dem Markt halte man sich hier nicht mehr auf,
da hier kaum noch Deutsche seien.

Was sind das fir Menschen, die so etwas sagen? Unsere Stadt war seit den 50er Jahren
immer weltoffen und bunt. Die inzwischen so betonte Vielfalt ist fir Solingen keine neue
Erfindung. Die Solinger Innenstadt war immer ein Ort fur arm und reich, fur Punk und
Popper, fir Deutsche, Turken, Griechen, Italiener, Polen und viele mehr. Ein eben solch
buntes Bild entspricht auch in Zeiten sich wandelnder Stadte unserer Vorstellung einer
neuen Innenstadt, denn unser Land und unsere Stadt brauchen Zuwanderer mehr denn
je. Und so stammen die zitierten AuRerungen nicht von Menschen rechter Gesinnung,
sie stammen von Menschen jeder Alters- und Einkommensklasse, von Konservativen
genauso wie von Alt-68ern. Und diese Aussagen fallen auch, wenn man im Great, bei
Fasil oder in der Olive sitzt. Dort funktioniert Vielfalt. Aber auf3erhalb dieser hippen
Innenstadt-Oasen scheint sie zu einseitig.

Was sagen die Wahlprogramme? In einem steht geschrieben, man misse daftir sorgen,
dass die ,Innenstadt keine Geisterstadt wird“. Ein anderer OB- Kandidat benutzt fur die
Innenstadt die Begriffe "gut’, 'super und ‘toll". Was auffallt, - alle () Parteien fordern
mehr Sicherheit, die Rede ist von mehr Licht und Kameratuberwachung. Sind mehr
Polizei, Ordnungsamt und Kameras die Lésung oder nur Stimmenfanger? Wovor firchten
sich die Menschen? Wo genau liegen die Probleme? Wie gedenken die Parteien, hiermit
in den néachsten funf Jahren umzugehen?
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Immerhin ist es bald zehn Jahre her, da hatte die Politik - nach vielen erfolglosen
Versuchen zuvor - eine Untersuchung unserer Innenstadt und die Erarbeitung eines
Lésungskonzepts beauftragt. Man kam zu dem Ergebnis, die Innenstadt sei sozial und
ethnisch stark segregiert, die Situation sei ,prekar und angespannt®, es sei ,dringendes
Gegensteuern® erforderlich. Auch diese Aussagen stammten nicht von irgendwelchen
Populisten, sondern von Experten, die zu den renommiertesten Stadtplanern der
Republik geh6ren. Im Jahr 2019 wurde dann ein 125 Seiten umfassendes Konzept mit
dem Namen ,City 2030“ erstellt und vom Stadtrat beschlossen. Die hierdurch erlangten
Fordermittel belaufen sich auf knapp 30 Mio. Euro.

Und heute? Kurz vor der Kommunalwahl 2025? Wurde gegengesteuert? Wir nehmen die
Antwort mal vorweg — Nein! Aber auch hier gilt, - wir motzen nicht nur, wir arbeiten uns
in die Thematik ein und machen Losungsvorschlage. Und bei der Erarbeitung dieses
Positionspapiers und bei wiederholter Lektlire von ,City 2020“ fallt auf, - es steht
eigentlich alles drin. Aber warum wurden die Hausaufgaben nicht gemacht? Es ist Zeit
fur einen grol3en, einen ehrlichen und grundlichen Blick auf unsere Innenstadt und das
vorliegende Losungskonzept. Am 13.10.2024 schrieb die Solinger Morgenpost im
Zusammenhang mit unserer Grindung

,Der neue Heimatverein Mitteschmiede steht vor einer Mammutaufgabe. (...) Hier
wie Uberall gibt es Tabu-Themen und Denkverbote - die Mitglieder der
Mitteschmiede sollten also darauf gefasst sein, dass man ihnen mehr als einmal
grol3e wie kleine Steine in den Weg zu legen versucht und sie ausbremsen wil/.“

Lesen Sie erst einmal, worum es geht. Streiten kbnnen wir dann immer noch. Wichtig ist,
dass wir uns alle ehrlich machen. Und wichtig ist auch, dass Sie, verehrte Kandidaten,
uns anschlieend mitteilen, was Sie zu tun gedenken.
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Teil 1

Die Innenstadt vor der Kommunalwahl - Warum es an Frequenz mangelt
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A. Vorweg - Ein Appell fiir Innenstadte und unsere Innenstadt

,Die Bedeutung der Innenstadt ist ein einzigartiger und unverwechselbarer
Identifikationsort fUr die gesamte Birgerschaft. In den Innenstadten ist die
deutsche und européische (Stadt)Geschichte erlebbar.

Mit diesen Satzen hob das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
(BMVBS) die Bedeutung der Stadtzentren hervor und erklarte die Entwicklung und den
Erhalt lebendiger Innenstadte zum zentralen Ziel seiner Stadtentwicklungspolitik. In der
Literatur zur Stadtentwicklung wurde erganzend betont, dass

sdie Innenstadt nicht nur die geografische Mitte einer Stadt, sondern auch deren
Wesenskern*“ sei, wodurch sie wesentlich die Identitét der Stadt bestimme.1

Genau diese Bedeutung kommt auch der Solinger Innenstadt zu. Sie liegt eingebettet in
viel Griin zwischen dem nostalgische Grafrath im Norden und dem préachtigen Schloss
Burg im Suden der Stadt. Sie ist der Kern einer Stadt von Weltruhm. Um das Jahr 965
entstanden die Urspriinge der Stadt Solingen an der Stadtkirche im Bereich des
Fronhofes. Mit dem im Jahr 1969 fertiggestellten Turmzentrum und Karstadt sowie der
Turmpassage entstand eines der mondernsten und in ganz Deutschland beachteten
Einkaufszentren seiner Zeit.

Aber alles unterliegt einem Wandel, im Schlechten, wie im Guten. Und so hielt man die
Nachkriegsbauten der 50er und 60er Jahre der im Jahr 1944 zerbombten Innenstadt
lange fur verpont und rein zweckmalfiig, erkennt nunmehr aber mehr und mehr deren
Reiz und architektonischen Wert. Und wenn wir Uber Klimawandel und resiliente
Innenstadte diskutieren, - die Solinger Innenstadt ist heute schon griiner als die meisten
anderen Stadte in Nordrhein-Westfalen.

In den Erdgeschossen unserer Innenstadt gibt es Gastronomie, Handel und Dienstleister,
viele kleine Sterne, die sie am L&cheln halten. Aber dieses Lacheln ist betriibt. Sie werden
nicht mehr, sondern eher weniger. Unsere Innenstadt unterliegt wie alle anderen
Innenstadte und Stadtteilzentren einem strukturellen Wandel, bedingt durch verandertes
Konsumverhalten und gesellschaftliche Umbrtiche. Aber es zeigen sich auch individuelle
Probleme. Dem versucht man nun schon seit den 80er Jahren mit
Stadtentwicklungskonzepten zu begegnen. Betrachten wir also die Grundlagen des hier
laufenden Stadtentwicklungsprozesses.

1 vgl. Vollmer, Der Dreiklang der Eigentimermobilisierung - Kommunikative Strategien zur Revitalisierung
innerstadtischer Quartiere, 2015, S. 41.
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B. Die vom Stadtrat in 2019 beschlossene Ldsung - ISEK ,.City 2030

Nach einer Reihe von Vorgangerprogrammen, etwa der Regionale 2006 oder dem ISEK
City 2013, soll nun das sog. Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) ,City
2030“ den Wandel in der Innenstadt herbeifihren.

1. Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) ,,City 2030“

ISEK — was bedeutet das? Ein ISEK soll konkrete, langfristig wirksame und vor allem
lokal abgestimmte Loésungen fir eine Vielzahl von Herausforderungen und
Aufgabengebieten schaffen, wie zum Beispiel stadtebauliche, funktionale oder
sozialraumliche Defizite und Anpassungserfordernisse.? Dem entsprechend beruht ein
ISEK zunachst auf Untersuchung der wirtschaftlichen und sozialraumlichen
Rahmenbedingungen, woraus dann Malinahmen und Handlungsfelder abgeleitet
werden. Der Rat der Stadt Solingen hat das 125 Seiten umfassende Konzept im Jahr
2019 beschlossen und somit zur Grundlage der Zukunftsausrichtung unserer Innenstadt
gemacht. Schauen Sie sich dieses Konzept einmal an. Es ist lesenswert!3

Solingen
e

2 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, (BMUB), Integrierte
stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebaufdrderung, abrufbar unter
https://lwww.staedtebaufoerderung.info/SharedDocs/downloads/DE/ProgrammeVor2020/Aktive StadtUnd
Ortsteilzentren/Arbeitshilfe_ISEK.pdf?__blob=publicationFile&v=4, S. 6

3 Abrufbar unter: https://solingen.de/inhalt/innenstadt
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2. Schrumpfender Einzelhandel ist zu konzentrieren

Die rdumliche Verteilung, die Angebotssituation sowie die Struktur des Einzelhandels
haben sich stark verandert. Das wissen wir alle, das ISEK arbeitet es aber deutlich
heraus.* Und schon im Jahr 2018, so die Gutachter, ging dies mit einem negativen Image
unserer Innenstadt als Versorgungszentrum und Wohnstandort einher.> Weiter heif3t es:®

,In vielen Innenstadten fungiert der Einzelhandel als zentraler Motor der
Immobilienentwicklung — in Solingen fehlt dieser Motor fast vollstandig. Selbst die
gro3en Einkaufsanker im Geschaftszentrum haben mit Problemen zu k&dmpfen.
Leerstdnde und Trading-Down-Prozesse in den Einzelhandelslagen stellen ein
Entwicklungshemmnis dar, das Investitionen in den Immobilienbestand erschwert.
Wo andernorts Einzelhandelsnutzungen in den Erdgeschossen Mieteinnahmen
und Renditen versprechen, bleiben in Solingen Ladenlokale leer oder werden mit
unattraktiven Nutzungen belegt. ,Neue“ Ansiedlungen von Einzelhandel fullen in
der Regel auf Leerstdnden an anderen Stellen des Geschéaftszentrums. Somit fehlt
ein malRgeblicher Renditefaktor fir Investitionen in den Immobilienbestand bzw. in
die Entwicklung neuer Immobilien. Die Standortqualitaten sinken.*

Dennoch betont das ISEK, dass der Einzelhandel weiterhin die Leitnutzung im Stadtkern
darstellen solle, allerdings:

Dafur ist er auf zukunftsfahige Strukturen zu konzentrieren.”

3. »Stabile, durchmischte Wohnbevolkerung sichert Kaufkraft*

Es entspricht mittlerweile allgemeinen Grundsatzen, dass sich Innenstadte nicht zuletzt
auf Grund dieses schrumpfenden Einzelhandels mehr zu Wohnstadten entwickeln
missen. Und so soll auch fir die Solinger Innenstadt das Wohnen und hiermit
einhergehend eine Veranderung auf der Immobilieneben ein zentraler Baustein sein. Es
gehe darum, so das ISEK:

Lfur das Wohnen in der Innenstadt (miissen) ganz neue, attraktive Angebote
geschaffen werden. Hierfur ist zunachst die in der Nachkriegszeit entstandene
Gebaude- und Funktionsstruktur umzustrukturieren und neu in Wert zu setzen. Um
dies zu gewahrleisen, werden konkrete Vorschlage sowohl fur die Gebaude als
auch das Wohnumfeld unterbreitet. Bei der Umsetzung der Mal3nahmen sind vor
allem Immobilieneigentimer und Stadt, aber auch neue Investoren gefragt, die auf

4|SEK City 2030, S. 48.
5 |SEK City 2030, S. 54.
6 |ISEK City 2030, S. 53.
7 ISEK City 2030, S. 65.
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der Basis des dargestellten Grundkonzepts langerfristig vertrauensvoll
zusammenarbeiten miissen.™®

Weiter gehe es

sneben der Starkung der Wohnfunktion insbesondere um das Erschlie3en neuer
Zielgruppen durch qualitatsvolle Projekte im Geschosswohnungsbau bei einer
gleichzeitigen ,Sicherung der Versorgung einkommensschwacher Haushalte'. Es
gilt, die zunehmende Segregation im Zentrum zu verhindern.™

Und es heif3t:10

C.

,Die Stdrkung des Wohnstandorts Innenstadt ist ein zentraler Baustein zur
Aufwertung  der Innenstadt. Es ist dringend erforderlich, die
Investitionszurickhaltung aufzubrechen und durch hochwertige
Wohnungsangebote und Verbesserungen im Wohnumfeld die Innenstadt auch fur
Menschen mit mittlerem und héherem Einkommen attraktiv zu machen. Eine
stabile, durchmischte Wohnbevoélkerung in der Innenstadt sichert Kaufkraft und
starkt nicht nur den innerstadtischen Einzelhandel, sondern stellt auch die
Tragfahigkeit der technischen, sozialen und verkehrlichen Infrastruktur sicher.
Zugleich sorgen mehr Menschen mit unterschiedlichen Ansprichen fir eine
Belebung des o6ffentlichen Raums und fiir ein subjektiv h6heres Sicherheitsgefiihl.”

Die Bedeutung von Seqgregation - Durchmischung - Unsicherheitsgefiihl

Was meinen die Gutachter damit, worin bestehen die Zusammenhénge zwischen
.Segregation”, ,Durchmischung®, subjektivem Sicherheitsgefihl und der baulichen
Situation und schlief3lich mit der Frequentierung in der Innenstadt? Die Gutachter hatten
die Innenstadt zunachst untersucht. Sie kamen damals zu folgendem Ergebnis:

,ES besteht eine Schieflage im Vergleich zur Gesamtstadt, aus der Risiken und
besondere Herausforderungen resultieren. 't

Es fragt sich, woraus sich diese Schieflage ergibt, worin diese Risiken und
Herausforderungen genau bestehen. Die Gutachter befassten sich zunédchst mit dem
Status-quo im Rahmen von sozialraumlichen Erhebungen.

8 ISEK City 2030, S. 125.
9 ISEK City 2030, S. 33.
10|SEK City 2030, S. 66.
11|SEK City 2030, S. 24 f.
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1. Sozialraumliche Erhebungen im Jahr 2018
Im Einzelnen ergab sich bei den Erhebungen - Stand 2018 - das folgende Bild,*? und
zwar:

e Die Arbeitslosenrate Ubertrifft im ISEK-Gebiet mit 21,8 % den gesamtstadtischen
Durchschnitt (6,6 %) um mehr als das Dreifache.

e Auch die SGB-II-Quote liegt mit 41,3 % um mehr als das Dreifache hoher als auf
gesamtstadtischem Niveau (12,5 %).

¢ Die Jugendarbeitslosigkeit (City 2030: 13,5 %; Gesamtstadt: 4,4 %) liegt um mehr
als das Dreifache héher als auf gesamtstadtischem Niveau.

e Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren in SGB-II-Bezug liegt
dieser im Untersuchungsgebiet (58,2 %) deutlich Uber der Gesamtstadt (20,8 %),

e Der Auslanderanteil des ISEK-Gebiets (38,1 %) Ubersteigt den entsprechenden
Wert der Gesamtstadt (16,3 %) um mehr als das doppelte.

e Der Migrantenanteil liegt sogar noch héher (57,6 %), der Unterschied zur
Gesamtstadt (34,3 %) fallt aber nicht ganz so stark aus.

Und weiter hiel3 es, dass die Entwicklung der Jahre 2010 bis 2017 im ISEK-Gebiet
entgegen des bundesweiten Trends ein Wachstum verzeichnet hatte, namlich

e Auslanderanteil (+9,4 %), Migrantenanteil (+10,2 %),
e Arbeitslosenrate (+1,8 %).

Schliel3lich zeigen die Fluktuationszahlen, dass die Innenstadt zum Zeitpunkt der
Erhebungen auch fur die dort Wohnenden kein Ort fur dauerhaftes Wohnen, sondern
eher eine Durchgangsstation war.

Arbeitslosenrate: City 2030 und Solingen Gesamistadt Auslanderanteil: City 2030 und Solingen Gesamtstadt im
im Vergleich (31.12.2017) Vergleich (31.12.2017)
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12|SEK City 2030, S. 21.
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SGE Il Quote: City 2030 und Solingen Gesamtstadt im Durchschnittliche Wohndawer an Adresse: City 2030 und
Vergleich (31.12.2017) Solingen Gesamtstadt im Vergleich (31.12.2017)
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Quelle: ISEK, S. 21 f.

Abschliel3end heil3t es:
,Die soziale und ethnische Segregation, also die rdumliche Ungleichverteilung
sozialer und ethnischer Gruppen, ist in der Solinger Innenstadt besonders hoch.
Diese Herausforderungen werden entsprechend der sozialen Indikatoren auch in
Zukunft wahrscheinlich weiter zunehmen. “13

Dann heil3t es schliellich, die Situation im Untersuchungsraum sei

prekar und angespannt.14

Es seien
Gegenmalinahmen zu treffen, es sei ein umfassendes und
entschlossenes Gegensteuern erforderlich.“®
2. Die Erklarung liegt in einem Meidungsverhalten

Das Konzept ,City 2030 soll die Innenstadt also nicht zuletzt durch eine neue
Bewohnerschaft wiederbeleben, attraktiver werden, somit auch fir mehr Frequenz von
aul3en, fur einen guten Aufenthalt sorgen, der Handlern und Gastronomen wieder mehr
Umsatz beschert. Es stellt sich die Frage nach den Zusammenhangen zwischen den
dargestellten Zahlen und der Bevdlkerungsstruktur, dem subjektiven Sicherheitsgefuhl
und einer lebendigen Innenstadt.

13 |SEK City 2030, S. 24 f.
14 |SEK City 2030, S. 25.
15 |SEK City 2030, S. 9.
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Der Begriff des subjektiven Sicherheitsgefiihls ist bundesweit immer wieder Gegenstand
offentlicher Diskussionen. Unabhéngig von einer objektiv nachvollziehbaren
Kriminalitétsrate soll dem subjektiven Sicherheits- bzw. Unsicherheitsempfinden eine
entscheidende Bedeutung zukommen.'® Wir unterstellen, dass die Kriminalitatsrate in
Solingen und auch in der Innenstadt zum Zeitpunkt der Erhebungen in 2018 nicht
tberdurchschnittlich hoch war, - warum stellen die Gutachter des ISEKs dann die
Bevdlkerungsstruktur mit diesem subjektiven Sicherheitsgefuhl in einen Zusammenhang
und sprechen hierbei von Risiken und Schieflage? Haben wir ein Ubermaf? an stérenden
Jugendlichen, Drogensitichtigen, - oder sind es die zwei ,Briller”, die jeder kennt, weil sie
lautstark umherziehen?

Das subjektive Sicherheitsgefuhl wird im Allgemeinen insbesondere im Zusammenhang
mit einem hohen Migrantenanteil thematisiert.!” Ein sozialwissenschaftlicher
Erklarungsansatz besagt, dass das Zusammenleben mit Menschen aus als fremd
wahrgenommenen Kulturen verschiedene Angste, insbesondere vor erhhter Kriminalitat
schurt.’® Diese Angste, das steht fest, sind vollig unabhangig von der tatsachlichen
Kriminalitatsstatistik. Dennoch resultiert hieraus sozialer Ruckzug der Uubrigen
Gesellschaft,’® dass Menschen also diejenigen Orte meiden, wo sich ethnische
Minderheiten verstarkt aufhalten.?°

Sofern der Migrantenanteil und die Armutsquote ausweislich der dargestellten Zahlen
miteinander verknipft sind, ist zu betonen, dass in der Innenstadt auch unabhangig vom
Migrantenanteil eine erhdohte Armutsquote, also auch ohne Migrationshintergrund
besteht. Insofern ergibt sich kein Unterschied, auch fir Haushalte mit geringeren
Ressourcen im Allgemeinen gilt, dass sie meist passiv und unfreiwillig segregiert werden,
sie werden in Quartiere gelenkt, die von der Mehrheitsgesellschaft gemieden werden.?*
Subjektive Wahrnehmungen und Meinungen entfalten also selbst dann, wenn sie objektiv
unbegriindet und falsch sind, reale Wirkungen,??> namlich ein Meidungsverhalten.
Ubersetzt bedeutet dies, - es macht keinen Unterschied, ob Menschen ein Gebiet wegen
objektiv begriindeter Umstande oder aber wegen einer subjektiven Angst meiden.

16 GroR, Furcht vor Kriminalitat im Einfluss von sichtbarer ethnischer Vielfalt und allgemeinen sozialen
Angsten, in Lange u.a., Urbane Sicherheit, 2021, S. 225 f.

17 Droste u.a., Die Quartiersbezogene Sicherheitseinschatzung in migrantisch gepragten Wohngegenden,
in: Frevel, Migration und Sicherheit in der Stadt, Sozial-, geistes- und rechtswissenschaftliche Analysen zu
migrantisch gepragten GroRRstadtquartieren, 2021, S. 19 f.

18 Sog. Ethnische-Heterogenitatsthese, Gro3, wie oben, S. 225, 235; Droste u.a., wie oben, S. 16.

19 Vgl. Veit, Fremdeln in der Vielfalt — In ethnisch bunten Gesellschaften nimmt das Vertrauen ab, in:
Mitteilungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB-Mitteilungen), 2012, S. 9 f, im
Internet abrufbar unter https://bibliothek.wzb.eu/artikel/2012/f-17060.pdf.

20 Grof3, wie oben, S. 225 f.

21 HauRermann, Wohnen und Quartier: Ursachen sozialrAumlicher Segregation, in: Huster u.a.,
Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, 2008, S. 335.

22 Sog. Thomas-Theorem, Droste u.a., wie oben, S. 16.
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3. Was noch hinzukam

Hinzu kommen Entwicklungen der letzten Jahre, die die beschriebenen Zusammenhénge
nicht verbessert, das subjektive Sicherheitsempfinden und das hieraus resultierende
Meidungsverhalten vielmehr verstarkt haben. Zum Jahreswechsel 2023/2024 erwarb die
Stadt Solingen laut Pressemeldungen, etwa im Solinger Tageblatt vom 05.10.2023, tber
Ihre Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG) das traditionsreiche Kerstinghaus an der Ecke
Kdlner StralRe / Ohliger Tor, da, so die Presse, Clan-Angehdrige das Objekt erwerben
wollten. Nach dem Erwerb der Immobilie durch die Stadt verdichtete sich das Thema
Clan-Kriminalitat, - ein Sicherheitszirkel Solingen wurde durch die Sicherheitsbehdrden
gegrundet, seit dem Jahr 2024 kommt es regelmaRig zu Razzien auf der Konrad-
Adenauer-Stral3e und auch in der nérdlichen Innenstadt auf der Mummestraf3e und der
oberen Kolner Stral3e. Im Sommer 2024 detonierte zudem eine Bombe auf der Konrad-
Adenauer-Stral3e vermeintlich auf Grund von Auseinandersetzungen zwischen einem
Solinger Clan und der hollandischen Drogenmafia und im August 2024 kam es schlie3lich
zu dem schrecklichen Attentat auf dem Fronhof. Alles stand im Zusammenhang mit
Migration und durfte das subjektive Sicherheitsgefiihl somit weiter pragen.

Erleichterungen, die den Druck auf die Innenstadt hatten nehmen kdnnen, gab es nicht.
Die Eroffnung einer Landesunterkunft von Flichtlingen in der ehemaligen Lukasklinik in
Ohligs auf der Schwanenstrale hatte auf Grund der zu erfillenden
Gesamtaufnahmequote einer Kommune den Druck auf die von der Kommune
betriebenen Flichtlingseinrichtungen und somit auch auf diejenige auf der Goerdeler
Stral3e genommen. Nach monatelangen Widerstanden durch Anwohner und sonstige
Ohligser Akteure wurde wenige Wochen nach dem Fronhof-Attentat ohne n&here
Begriindung schlie3lich bekannt gegeben, dass die Landesunterkunft in Ohligs nicht
ertffnet werde.

4, Und 20257 Aktuellere Zahlen zeigen ,,alarmierende Werte*

Es stellt sich die Frage, was geschieht, wenn der von den Gutachtern so bezeichneten
Schieflage, den Risiken und den besondere Herausforderungen nicht begegnet wird,
wenn der prekaren und angespannten Lage eben nicht mit einem umfassenden und
entschlossenen Gegensteuern begegnet wird. Die ISEK-Zahlen stammen aus 2018. Das
ist sieben Jahre her. Eine letzte uns bekannte, von der Creditreform am 28.11.2023 im
Solinger Tageblatt verdffentlichte Information lautete, dass sich die Lage mit den Jahren
abermals verschlechtert habe, es seien

,2alarmierende Werte.”
Die Stadtverwaltung selbst hatte im Jahr 2024 eine Uberarbeitung der Zahlen fiir das

ISEK in Auftrag gegeben, die von der Stadtverwaltung seitdem jedoch nicht bekannt
gegeben werden. Das ist schon deswegen inakzeptabel, weil das ISEK — und somit auch
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die hierfur relevanten Erhebungen — als Grundlage der Stadtentwicklung und ausweislich
seiner grundséatzlichen Bedeutung Planungs- und Handlungssicherheit fir alle
Beteiligten, eben auch der betroffenen Eigentiimer und Anlieger vermitteln soll. Ein paar
uns bekannte Ergebnisse der Erhebungen lauten, dass der migrantische
Bevolkerungsanteil inzwischen deutlich tGber 60 %, in manchen Teilen der Innenstadt
sogar bei 90 % liegt.

5. Wenn weiterhin nicht ,,gegengesteuert” wird?

Die entscheidende Frage ist, ob sich diese neuen Zahlen denn auch in tatsachlichen
Veranderungen widerspiegeln, ob sich die damals als prekar und angespannte Lage
tatsachlich verschlechtert hat. Spricht man mit Handlern, Gastronomen und den
Menschen auf der Stral3e, so ist dies zu bejahen. Leerstande haben insgesamt weiter
zugenommen, viele Licken wurden insbesondere durch Imbisse, Barbershops oder
sonstigen der migrantischen, insbesondere mouslimischen Infrastruktur zuzuordnenden
Nutzungen geflllt. Und das migrantische Stadtbild der Wohnbevélkerung hat sich in den
letzten Jahren ebenfalls zusehens verandert. Wir erinnern uns an die Ausfihrungen im
ISEK zu Segregation und Durchmischung, zu einem damit einhergehenden
Unsicherheitsgefuhl und den dargestellten Zusammenh&ngen des Meidungsverhaltens.
Schauen wir in andere Stadte in Nordrhein-Westfalen. Insbesondere in den ndrdlichen
Stadtteilen des Ruhrgebietes sehen wir mouslimisch gepréagte Stadtteile. Hat das nur
negative Wirkungen?

Es kommt auf die Perspektive an. Die inzwischen beriihmte KeupstraBe in Koln-
Muhlheim bezeichnete die Stadt Kéln im Jahr 1999 in einer Dokumentation noch als
,hoffnungslosen Fall“, weil durch die soziale Segregation von sozial schwachen
auslandischen und deutschen Familien ein Kampf um Arbeitsplatze und Freizeitraume
begonnen hatte.?® Der StraRe gelang - wenn auch leider erst nach den schrecklichen
rechtsterroristischen NSU-Anschlagen im Jahr 2004 - die Wende, sie ist inzwischen
Touristen-Hotspot. Auch andere Besucher durchstromen die Stral3e, insbesondere die
dortige Gastronomie. Schauen wir nach Duisburg-Marxlo. Hier hat sich eine Brautkleider-
Meile gebildet, die von Heiratswilligen aus ganz NRW angesteuert wird, mit der Folge,
dass die Mieten und in der Folge auch Immobilienpreise nach langem Verfall steigen,
dazu spater mehr. Den meisten nordlichen Stadtteilen in anderen Stadten lassen sich
solche positiven Aspekte nicht abgewinnen. Der wirtschaftliche ,Aufschwung® durch eine
Brautkleidermeile mag Geschaftsinhabern und auch Eigentimern gefallen, es handelt
sich aber nicht mehr um einen durchmischten, die gesamte Stadtgesellschaft
reprasentierenden, sondern um insofern weitgehend gemiedenen Stadltteil.

In Solingen haben sich seit Verabschiedung des ISEKs durch den Stadtrat die bis dato
vornehmlich auf der Konrad-Adenauer-Stralle angetroffenen Nutzungen wie

23 Unter https://de.wikipedia.org/wiki/Keupstralle, dortige Quellenangaben gepriift.
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Donerimbisse oder Barbershops inzwischen tber die Mummstral3e und die obere Kolner
Stral3e in die Innenstadt bewegt. Werfen wir daher einen ersten Blick auf die Nordstadt
und insbesondere die Konrad-Adenauer-Stral3e. Dort ist der Auslander- und Migranten-
sowie Armutsanteil abermals hoher als in der Innenstadt. In einem Bericht des Solinger
Tageblatts vom 02. August 2024 betonen selbst die Vorsitzenden des dortigen Vereins
Bunte Nordstadt e.V., dass dort tatsachlich eine erhthte Kriminalitatsrate bestehe und
stellen die Armutsquote ausdrucklich auf eine Stufe mit den Gebieten Zietenstralie,
Hasseldelle und Fuhr.

Das ist die Nordstadt. Und wir bleiben bei der bereits im Jahr 2019 formulierten Frage, -
was geschieht, wenn man in der an diese Nordstadt unmittelbar angrenzenden
Innenstadt nicht gegensteuert?

6. Lageeinschatzung der Stadtverwaltung im Jahr 2023

Zumal diese Strukturen seit dem Beschluss des ISEKs also von der Nordstadt in die
nordliche Innenstadt Einzug gehalten haben, lasst sich die Antwort erahnen, was
geschieht, wenn das von den ISEK-Gutachtern verlangte Gegensteuern nicht kommt.
Betrachten wir einmal die Beweggriinde, mit denen die Stadt das Kerstinghaus an der
Kolner StraRe erwarb. Diese AuRerungen waren unerwartet ehrlich. Und zwar hiefl es im
Solinger Tageblatt am 05.10.2023:

,Weil es sich aus Sicht der Stadt um eine Schlisselimmobilie der City handelt,
sieht man dadurch die vielfaltigen Aktivitaten zur Aufwertung der Innenstadt
geféhrdet. (...) Die konkrete Sorge der Stadt und von Immobilienexperten ist, dass
sich die bereits auf der Konrad-Adenauer-Stral3e zu beobachtende Entwicklung
fortsetzt: eine Haufung von Friseursalons, tirkischen Gemiseladen, Donerbuden,
Cafés und Wettbiros. Denn auch auf der Kdlner Stral3e zwischen Clemens-
Galerie und Hofgarten ist dieser Trend seit etwa zehn Jahren zu beobachten.”

Das Problem schien angekommen. Wie also wirde sich dies auf die Innenstadt
auswirken? Wie wurde sich dies auf das laut ISEK entscheidende Investitionsverhalten
der Immobilieneigentimer auswirken? Schauen wir auch hier in andere Stadte, etwa des
Ruhrgebietes. Bleiben Investitionen in die Immobilienbestande aus und es kommt zu
technischem Verfall, so besteht das letzte stadtebauliche Instrument in der Festsetzung
eines Sanierungsgebietes, wie dies etwa in Gelsenkirchen oder mehreren Stadtteilen in
Bochum erfolgt ist. Als Zwangsinstrumente kann die Gemeinde dann ein
Modernisierungs- und Instandsetzungsgebot zur Beseitigung von Missstanden bzw.
Behebung von Mangeln aussprechen, ein Rickbaugebot oder sogar als letzte
Konsequenz Eigentimer enteignen, - was jedoch finanzielle Mittel der Gemeinde
erfordert.
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Soll es soweit kommen?

7. Ausblick

Die Losung flr eine neue, eine attraktive und frequentierte Innenstadt zum Wohnen und
Einkaufen soll also in einem reduzierten und konzentrierten Handelsbesatz und in
neuem, attraktiven Wohnen und hier darin liegen, dass mit einer stabilen und
durchmischten Wohnbevolkerung unmittelbar neue Kaufkraft in der Innenstadt installiert
wird. Dies muss damit einhergehen, dass die Immobilienbestande auch im Ubrigen und
insbesondere auch in den bislang von Handel besetzten und dann freiwerdenden
Erdgeschossflachen Anpassungen erfahren. Bislang haben sich solche Veranderungen
nicht eingestellt, vielmehr hat sich die bereits im Jahr 2018 im ISEK als prekar und
angespannt bezeichnete Lage weiter verscharft, Segregation hat zugenommen, ein
damals schon verlangtes Gegensteuern ist ausgeblieben.

D. Es bedarf dringend mehr Integration

Wahrend eine laut ISEK insbesondere auf der Immobilienebene stattfindende
Durchmischung langwierig erfolgt, kann und muss Integration jetzt und sofort erfolgen,
und zwar unter verschiedenen Gesichtspunkten.

1. Zunachst - Wir warnen vor Vorverurteilungen
Zunachst einmal warnen wir vor Verallgemeinerung von hier schon lange ansassigen
oder auch erst in den jungeren Jahren hierhin angekommenen Migranten einerseits und
solchen Strukturen andererseits, die in Geldwéasche oder sonstigen illegalen Bereichen
tatig ist, - wenn man davon ausgeht, dass die polizeilichen Razzien, die seit rund einem
Jahr hier stattfinden, solchen Strukturen geschuldet ist.

Auch Geschehnisse wie das traurige Attentat im August 2024 andern hieran nichts, weil
es Uberall hatte passieren kénnen und inzwischen leider auch in anderen Stadte passiert
ist, ohne dass dies mit Solingen zu tun hat und ohne dass sich hieraus ein Schluss auf
Geflichtete oder Migranten im Allgemeinen ziehen lie3e, die hier aus guten Griinden
nicht nur Schutz suchen, sondern auch aus wirtschaftlichen Interessen und fir eine
kulturelle Vielfalt willkommen sind.

2. Warum Integration unerlasslich fur die Stadtentwicklung ist

Werden wir konkreter. Die Auswirkungen unerwiinschter sozialer und ethnischer
Segregation sind nicht einseitig. Vielmehr geht die ,prekare und angespannte Situation®
auch damit einher, dass die segregierten Gruppen durch eben diese gesellschaftliche
Abgeschiedenheit und die so ausbleibende Integration benachteiligt sind. Segregierte
Stadtteile sind mit negativen Nachbarschaftseffekten konfrontiert, die nicht nur einen
direkten Einfluss auf das Sicherheitsempfinden, sondern auch direkten Einfluss auf die
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Lebensqualitat der von der Segregation betroffenen haben, - der berihmte
Stadtsoziologe Hartmut HauRermann spricht hier von einer Wechselwirkung.?* Und auch
das ISEK fiihrt hierzu aus:?®

,Im ISEK Gebiet leben, wie die Datenlage eindeutig zeigt, verdichtet Menschen mit
multiplen Problemlagen. Die erschwerten Zugange =zu Bildung, auch
madglicherweise bedingt durch einen Migrationshintergrund, fihren zu verstarkter
Armut. Bildungsferne, Armut und Migrationshintergrund wiederum haben starke
Auswirkungen auf die Mdglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe, auf die
psychische und physische Gesundheit und die Zugédnge zu medizinischer und
psychosozialer Versorgung.“

Segregation wird durch mangelnde gesellschaftliche Teilhabe also vertieft. So entsteht
ein Teufelskreis, da auch das Meidungsverhalten weiter zunimmt. Durch die
fortschreitende Isolation kommen somit Prozesse in Gang, die zu einer kumulativ sich
selbst verstarkenden Spirale der Abwartsentwicklung und fortschreitender Verarmung
und Isolation fiihren konnen.?® Neben der geschilderten Durchmischung sind somit
dringend MalRnahmen der Integration erforderlich.

Das Bundesbauministerium hatte sich im Jahr 2017 im Rahmen eines
Forschungsprojekts ,Zukunft im Quartier gestalten - Beteiligung fur Zuwanderer
verbessern® vertieft mit der Situation und den erforderlichen Integrationsmaflinahmen in
migrantisch gepragten Quartieren befasst,?” und zwar mit solchen, die seit den 50er/60er
Jahren stark von Zuwanderern aus ltalien, der Turkei und Griechenland und spater auch
aus Osteuropa sowie durch deren Nachfolgegenerationen gepréagt sind, also auch schon
mit solchen der insbesondere ab 2015 verstarkten Fluchtlingswelle. Nach den dortigen
Erkenntnissen gehdre zu einer erfolgreichen Integrationspolitik auf Ebene der Stadt- und
Quartiersentwicklung, Migranten in kommunale Entscheidungsprozesse einzubinden und
den Zugang zu Integrations-, Beratungs- und Bildungsangeboten zu erleichtern. Hier
erfolge jedoch oft eine unzureichende Beteiligung, so dass daher davon auszugehen sei,
dass ihre Bedarfe und Vorstellungen Uber die Quartiersentwicklung nicht ausreichend
bertcksichtigt werden und sich demzufolge die Identifikation mit dem Lebensumfeld nur
eingeschrankt entwickle.

24 HauRermann, Wohnen und Quartier: Ursachen sozialrdumlicher Segregation, in: Huster u.a.,
Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, 2008, S. 335.

25 |SK City 2030, S.109.

26 HauRRermann, Armut in der Grof3stadt - Die Stadtstruktur verstarkt soziale Ungleichheit, Informationen
zur Raumentwicklung, 2003, S. 147, 157.

27°\Vgl. in der dortigen Einleitung, abrufbar unter
https://lwww.staedtebaufoerderung.info/SharedDocs/downloads/DE/Praxis/ArbeitshilfenundLeitfaeden/So
zialerZusammenhalt/zukunft-im-quartier-zuwanderer.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Migranten werden auch zukinftig Bestandteil jeder Stadt und jeder Innenstadt und somit
auch Bestandteil unserer Stadtgesellschaft und unserer neu zu entwickelnden Innenstadt
sein. MaBnahmen zur Integration missen also auch in dem hiesigen
Entwicklungsprozess darauf abzielen, diese Bevolkerungsschichten am Stadtumbau zu
beteiligen. Das ISEK fihrt dazu aus:?®

,Die Menschen im Gebiet sollen sich stérker mit ihrer Nachbarschaft und der
Solinger Innenstadt identifizieren und sich in die aktive Mitgestaltung einbringen.

3. Warum Integration allein aber nicht reicht

Integration muss zunachst einmal die betroffenen Menschen — bildlich gesprochen — aus
ihrer Segregation, also aus ihren Wohnungen und somit aus ihrer Abkappselung
herausholen, sie am Beratungs-, Bildungs- und Beteiligungsangebot teilhaben lassen.
Integration kann aber nicht als alleinige Aufgabe der Zuwanderer verstanden werden,
sondern vielmehr als gesamtgesellschaftliche Daueraufgabe. Neben der individuellen
Integrationsbereitschaft von Zuwanderern, so das zitierte Forschungspapier, sind die
interkulturelle  Offnung und  Veranderungsbereitschaft auf der Seite der
"Mehrheitsgesellschaft” sowie die staatliche Fdrderung von Integrationsmafl3nahmen
entscheidend fur gelungene Integrationsprozesse.

Wir wechseln hier also die Perspektive und kommen zur Aufgabe der dort als solchen
bezeichneten Mehrheitsgesellschaft. Und somit muss es das vornehmliche Ziel sein, die
dort gegeniber Migranten bestehenden Vorbehalte und das sich hieran anschlielRende
Meidungsverhalten abzubauen, wodurch sonst weitere soziale Distanzierung getrieben
wird.?®

Bleiben wir fur diesen Abbau von Vorbehalten zunachst einmal innerhalb der Innenstadt.
,S0zialer Zusammenhalt schafft Sicherheit®. Diese im Wahlprogramm der Grinen
aufgestellte These beschonigt und romantisiert nicht, sozialer Zusammenhalt ist vielmehr
auch essentieller Bestandteil eines Stadtentwicklungsprozesses, namlich fur alle hieran
beteiligten Akteure, seien es Handler, Eigentiimer oder Bewohner. Und somit ist er eben
auch essentieller Bestandteil von Integration. Auf unserem Kaminabend im vergangenen
Marz haben wir diese These, in deren Erflllung wir Ubrigens den Grund flr unsere
Vereinsgrindung sehen, von einem Experten fir stadtebauliche Sicherheitsfragen
erortern lassen und dann in einer Gesprachsrunde diskutiert. Das Ergebnis lautet -
Sozialer Zusammenhalt schafft soziale Kontrolle, Solidaritat und Vertrauen. Vorbehalte
sollen abgebaut und der Stadtumbau somit als gemeinsame Sache begriffen werden.

28 |SEK City 2030, 110.
29 HauRRermann / Siebel, Stadtsoziologie. Eine Einfiihrung, 2004, S. 180.
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Und wir steht es mit denjenigen der so bezeichneten Mehrheitsgesellschaft, die zunachst
einmal aul3erhalb der Innenstadt stehen, hier also Besucher oder Kunden sind? Lassen
sich diese Besucher und Kunden, lasst sich die breite "Mehrheitsgesellschaft” etwa durch
jahrliche Formate wie ,Leben braucht Vielfalt” in diesen Integrationsprozess einbeziehen,
lassen sich die in der Einleitung zu diesem Positionspapier formulierten, immer mehr
horbaren Vorbehalten beseitigen? Nein, offensichtlich nicht. Selbst wenn Menschen flur
dieses Fest im Spatsommer eines jeden Jahres auf den Fronhof kommen und sich an
den fremdlandischen Speisen und Tanzen der dort auftretenden Vereine in ihren
Trachten erfreuen, so fahrt man in der darauf folgenden Woche doch wieder nach Hilden
oder sonst wo einkaufen, da das Publikum unter der Woche eben nichts mit dem zu tun
hat, was sich fur ein Stadtfest inszenieren lasst. Und auch die in Bezug genommene
Studie des Ministeriums betont, dass es zwar darum gehe, soziale
Ausgrenzungsprozesse zu verhindern, relativiert dies jedoch selbst mit der
Einschrankung ,soweit dies auf Quartiersebene madglich ist.”

Keine Frage, - es bedarf jedes einzelnen Festes, bei dem sich Menschen naherkommen.
Diese Feste allein, Integrationsmafinahmen allein werden die Situation aber nicht l6sen.
Es bedarf also letztlich der im ISEK verlangten Durchmischung, der Installation von neuen
Bevdlkerungsschichten, die zugleich mehr Kaufkraft mitbringen. Nur in einem
angemessenen Mal3 eines vielfaltigen Miteinanders identifiziert sich die
Mehrheitsgesellschaft mit dem Stadtraum und es entsteht wieder die notwendige
Lebendigkeit und die fur ein nachhaltiges Funktionieren der Erdgeschosse erforderliche
Frequenz. Was an dieser Stelle deutlich wird, - in einem Stadtentwicklungsprozess sind
stadtebauliche sowie soziale Komponenten gleichermalf3en entscheidend.

4. Top - Endlich ein Quartiersmanagement und weitere soziale Einrichtungen
Dementsprechend sieht das ISEK ,City 2020 auch ein soziales Handlungsprogramm
und hierfir insbesondere die Installation eines Quartiersmanagements vor.3° Und so
kiimmern sich zwei Damen der Arbeiterwohlfahrt in Teilzeit um die Belange der
Bewohnerschaft, vermitteln Hilfeangebote, versuchen Vorbehalte abzubauen und
unterstutzen auch uns, die Mitteschmiede, auf3erst kooperativ in unseren Bemuhungen,
am Image der Innenstadt zu arbeiten und integrative Mal3nahmen durchzufiihren.

Im Jahr 2019 beschlossen, wurde ein solches Quartiersmanagements allerdings erst zum
Jahreswechsel 2024 / 2025 eingerichtet. Unerklarlich ist, warum es hierzu funf Jahre
bendtigt hat. Der Ernst der Lage scheint bei den Verantwortlichen der Stadtverwaltung
nicht angekommen zu sein, die Neuentwicklung der Innenstadt nicht die Erforderliche
Prioritat zu haben.

30 |SEK City 2030, 109 ff.
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5. Flop - SchlieBung des ,,Fluchtpunktes*

Gleich hinter der Mummestral3e, hinter den Clemensgalerien und somit auf3erhalb des
ISEK-Fordergebietes beginnt die bereits angesprochene Nordstadt mit der Konrad-
Adenauer-StraRe. Genau auf der Grenze im Haus AugustastraRe 3 fand sich in den
letzten Jahren eine Einrichtung namens ,Fluchtpunkt®, ein Beratungs- und
Orientierungszentrum fur Geflichtete und Migranten, getragen von der Arbeiterwohlfahrt,
Caritas und der Diakonie. Am Tag wurden hier bis zu 150 Beratungsgesprache fur
Hilfesuchende durchgefihrt, zu Fragen des Aufenthaltsstatus oder Asylverfahrens, bei
personlichen Konfliktsituationen,  fur  niederschwellige = Deutschkurse,  flr
quartiersbezogene Sozialberatung fur Fliachtling und zur Unterstitzung for
Arbeitssuchende.

Auf Grund ausgelaufener Fordermittel wird die Beratungsstelle an dieser Stelle gerade
fur immer geschlossen. Nachdem die SchlieBung bekannt wurde, brachte es die
Geschaftsfuhrerin der Diakonie im Solinger Tageblatt vom 11.03.2025 auf den Punkt, -
solche Einrichtungen wirden daftir sorgen, dass Menschen nicht ohne Perspektive drei
Jahre lang in Sammelunterkiinften leben und sie betont, dass solche Dienste dazu
beitragen wurden, ,dass Menschen eben nicht andere Wege suchen, etwa, sich zu
radikalisieren oder kriminell zu werden.”

Wir halten die Schlielung dieser Einrichtung sowohl fur die Konrad-Adenauer-Stral3e als
auch fir die nérdliche Innenstadt fur fatal. Menschen, die — wie geschildert in bis zu 150
Beratungen am Tag — hier Orientierung gefunden haben, verlieren eine wertvolle
Anlaufstelle, was nicht nur diese Menschen, sondern somit auch die Innenstadt
destabilisiert, dies gerade in diesem schwierigen Grenzbereich, auf dieser symbolischen
,Kippe“ zwischen nordlicher Innenstadt und Nordstadt.

6. Wie wir unterstiitzen kdnnen - Beispiel Nordstadt-Flohmarkt

Die Mitteschmiede hat Mitglieder aus acht Nationen, aus Spanien, Italien, der Turkei und
weiteren. Wir setzen darauf, dass die Innenstadt von Solingen auch am Ende ihres
Entwicklungsprozesses ein bunter und vielfaltiger Ort sein wird. Und so versuchen auch
wir neben vielen anderen, insbesondere auf Imageverbesserung der Innenstadt
abzielenden Formaten auch Integrationsarbeit zu leisten. Laut den zitierten
Forschungsergebnissen sind an dieser Stelle auch schon kleinere Teilhabeformate,
insbesondere auf Nachbarschaftsebene wichtig. Basteln mit Uberwiegend migrantisch
besetzten Grundschulklassen aus der Innenstadt gehért genauso zu unseren Aktionen
wie Veranstaltungen mit migrantischen Musikern. Und an der besagten Augustastralie
haben wir ab diesem Jahr den dortigen Nordstadt-Flohmarkt Gbernommen, bei dem
jahrlich zahlreiche Nationalitdten insbesondere aus der stark segregierten Nordstadt
einerseits und Trddler aus ganz Solingen und dem Bergischen Umland andererseits
zusammenkommen.
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Wir unterstitzen also, stehen im Austausch mit sozialen Einrichtungen und
Hilfsorganisationen. Wir versuchen Zeichen zu setzen, und so auch genau an der
besagten Stelle, wo diese wichtige Einrichtung gerade die Pforten geschlossen hat,
genau an der Grenze zwischen Nordstadt und nérdlicher Innenstadt, wo stadtebauliches
und soziologisches Versagen deutlich erkennbar sind.

7. Soll die Innenstadt gentrifiziert werden?

An dieser Stelle gilt es eine wichtige Frage zu klaren. Wenn das ISEK aber zudem
Durchmischung, neue Bevolkerungsschichten in der Innenstadt verlangt, - sollen die
bisherigen Bewohner dann gentrifiziert, also verdrangt werden.

Nein, Durchmischung bedeutet die Schaffung einer ausgewogenen Struktur. Segregation
lasst sich nachhaltig durch ein Nebeneinander, durch ein angemessenes Malf}
verschiedener Bevdlkerungsschichten auflosen. Betrachten wir hier einmal beispielhaft
eine Quote von migrantischen Bewohnern von 70 %. Wieviel sollen es nachher sein? Ist
es Uberhaupt angebracht, in einem solchen Zusammenhang nach Quoten zu fragen? Zu
Recht kdnnen einem Frauen- oder sonstige Quoten begrifflich missfallen. Wenn man es
aber einmal so betrachtet, - im sozialen Wohnungsbau gibt es eine Richtschnur von 30
% im Quartier bzw. in groBen Einzelobjekten, und zwar gleichermal3en nach dem
Wohnraumférderungsgesetz (WoFG) NRW als auch nach dem Handlungskonzept
Wohnen flir Solingen aus dem Jahr 2018. Beide betonen zudem, dass diese Quote in
angespannten Gebieten unterschritten werden sollte. Es gilt also, dass in
Wohnquartieren maximal 30 % der flir eine Sozialwohnung Berechtigten wohnen sollten.
Bei einem solchen Verhaltnis lasst sich also eine stabile Wohn- und Bevolkerungsstruktur
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annehmen. Die Betrachtung von Quoten scheinen in sozialrGumlichen Kontexten also
durchaus dienlich.

Formulieren wir das Ziel also einmal mit 30 %. Wie verandert man die Bewohnerstruktur
dahingehend? Der Prozess ist ein langwieriger und hangt selbstverstandlich von der
konkreten Situation ab. Die Innenstadt lasst sich insofern aber als Durchgangsquartier
beschreiben, da die Wohndauer von tber 5 Jahren nach aktuellen Zahlen bei nur 52,6 %
liegt, - bedeutet, jede zweite Wohnung wird innerhalb von 5 Jahren wieder einmal frei.
Bei Freiwerden von Wohnungen kdnnen diese schrittweise und somit das ganze Objekt
nach und nach sozialvertraglich von griinen oder roten Badern der 50er oder 60er Jahre
befreit und auf einen neuen Stand gebracht werden.

Und wohin ziehen die bisherigen Bewohner? Der Zuwanderungshintergrund wirkt
diskriminierend und erschwert nachweislich die Wohnungssuche.3! Mit einem Blick auf
die Gesamtstadt setzt nicht nur eine durchmischte und stabile Innenstadt, sondern auch
eine eben solche Gesamtstadt somit eine angemessene Versorgung mit bezahlbarem
und somit auch mit 6ffentlich geférdertem Wohnraum voraus. Daher schlieRen wir uns
ausdricklich der Forderung an, in Solingen eine Sozialwohnungsquote von mindestens
30 % in allen grofReren Neubauten umzusetzen, und zwar eine verbindliche Quote (SPD),
- und nicht wie bislang im Handlungskonzept Wohnen aus dem Jahr 2018 eine nur
optionale.

E. Welche Fehlentwicklungen es noch gibt - Und ein paar Lichtblicke

1. Nochmal Sicherheitsgefiihl - Verschmutzung und 6ffentliche Biertheken

Die von Bevolkerungsschichten ausgehenden Wirkungen sind das eine, hinzutretende
bauliche Zustande und mangelhafte Stral3enreinigung das andere. In der Innenstadt
halten sich Storer auf, und zwar jeglichen Alters, jeglichen Geschlechts, jeglicher
Herkunft. Auch hier dirfte das das Sicherheitsempfinden beeintrachtigende Verhalten
uberwiegend unterhalb der Strafbarkeitsschwelle bleiben. Aber es geht um Lautstarke,
Verschmutzung, Spucken, Kippen, sonstigen Unrat, - vielfach schlechtes Benehmen,
vielfach nicht durch ein Bul3geld geahndete Ordnungswidrigkeiten.

Aber die Innenstadt bietet leider auch hinreichend Raum und Biihne fur dieses Verhalten.
So befindet sich an der Kdlner Stral3e vis-a-vis mit dem Kerstinghaus vor einem dort
gelegenen Kiosk ein Mauerrest der stillgelegten Unterfihrung zur Turmpassage, der -
gepaart mit einem Stromkasten — in einem stadtischen runden Tisch Sicherheit seit
mittlerweile mehrere Jahren immer wieder thematisiert wird, ohne dass etwas passiert.
Es handelt sich faktisch um eine Biertheke, bei Bedarf auch mit kommoder
Sitzgelegenheit zum Anlehnen. Unseres Wissens nach rangeln sich verschiedene

31 Franz u.a., Stadtgeographie, 2022, S. 80.
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stadtische Dienste bzw. Abteilungen unentwegt um die Frage, wer fur die Entfernung des
Mauerrest, der beliebtesten Biertheke der Innenstadt zustandig ist. Nichts passiert. Seit
Jahren das gleiche Bild.

Weiteres Beispiel - Nicht nur im sog. Sudwall, der Verbindung von Eiland und
Hauptstral3e, stapelt sich immer wieder der Mull, nicht nur dort begegnet man Ratten.
Nach Betéatigung des Mangelmelders wird in der Regel schnell fir Ordnung und
Sauberkeit gesorgt. Die Burger werden aber mide und vor Allem gefrustet, wenn sie fur
die Sauberkeit immer wieder selbst aktiv werden missen.

Ein weiterer Hotspot, vielmehr ein Schandfleck ist das Kerstinghaus, dem wir an anderer
Stelle dieses Positionspapiers vertiefte Aufmerksamkeit schenken.

2. Zu wenig offentliche Toiletten

Ebenfalls immer wieder Thema ist das Fehlen einer hinreichenden Anzahl 6ffentlicher
Toiletten, sei es am Szene-Treffpunkt Schachbrett gegeniber der Clemenskirche oder
aber an sonstigen Stellen. Menschen werden faktisch gezwungen, die Notdurft im
offentlichen Raum zu verrichten. Auch hier findet sich seit Jahren keine L&sung, weil
Fragen der Gestaltung und Finanzierung zu kompliziert zu sein scheinen. Auch hier bietet
die Stadt auf Grund ausbleibender Losungen selbst eine Bihne flr schlechtes, fir
unsoziales Verhalten.

3. Gescheitertes Verkehrskonzept und defekte Parkhauser

Erwartet man in der Innenstadt Besuch von auswaérts, so erhalt man regelmalfiig wenige
Minuten vorher einen Anruf: ,Ich bin jetzt auf der ....Stral’e und sehe ein groldes .... , -
mein Navi weil} nicht weiter, wo muss ich denn jetzt hin?“ Oder ,Ich stehe schon vor dem
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Gebaude, wo finde ich denn jetzt ein Parkhaus?“ In diesem Moment wird es ganz
schwierig, denn unser Parkleitsystem ist mangelhaft und die an verschiedenen Stellen
gelegenen Parkhauser sind dann auch noch ganz oder teilweise geschlossen. Hierunter
leiden auch treue Stammkunden des Handels, die dann lieber in den o6ffentlichen
Parkraum ausweichem, wo allerdings die Gebiuhren gerade gestiegen sind.

Ein Verkehrskonzept sollte her, - aber die Vergabe an ein externes Ingenieurbiro ist
gescheitert. Schon seit Jahren wird Uber einen Kreisverkehr am Dickenbusch diskutiert,
so auch — hinter etwas verschlossenen Turen — Uber einen solchen am Entenpfuhl. Auch
wenn Burgerbeteiligungen eine Selbstverstandlichkeit sein sollten, so soll der Impuls nun
ausdrucklich ,von unten nach oben“ kommen, Birger wurden vor ein paar Wochen
aufgerufen, ihre ldeen mitzuteilen. Beim Verkehr treffen ldeologien aller Couleur
aufeinander, hier scheiden sich die Geister. Interessenskonflikte sind vorprogrammiert.
Wo auch immer die Reise hingeht, hier muss dringend etwas passieren.

4. Kleine Lichtblicke

Kommen wir zu einigen Lichtblicken. Die neue Hauptstelle der Sparkasse ist fertig
gestellt. Ein modernes Birogebaude, in dem auch 26 frei finanzierte Wohnungen zu
vermieten sein werden. Nebenan hat der Spar- und Bauverein einen Impuls gesetzt, in
dem er mit der Neuerrichtung seiner Regiebetriebsgebdude begonnen hat. Schrag
gegeniuber des Gesundheitszentrums Kdlner Hofe fiel ein grol3er Leerstand ins™ Auge,
doch der Hastenrath-Laden konnte schnell wieder mit einem Sanitatshaus gefillt werden.
Noch weiter im Siden wurde das alte Birker-Bad nach denkmalgerechter Sanierung neu
eroffnet, - und dem Investor vom Bergischen Geschichtsverein hierfir der Denkmalpreis
verliehen. Ein schicker Bio-Supermarkt, ein Weinladen, mit der Meer-Bar eine tolle
Gastro-Location. Und auch das Birkenweiher sorgt fur Gastro-Feeling. Soweit also
Erfreuliches im sudlichen Teil des ISEK-Gebietes.

Gab es solche Lichtblicke auch im nérdlich gelegenen Stadtkern? In den Clemens-
Galerien hat die AOK eroffnet. An verschiedenen Stral3en hatte die Stadt Solingen tber
den sog. WIN Fonds, ein auf verbilligte Miete gestltztes Foérderinstrument zur
Neuansiedlung neuer Gewerbemieter in den Erdgeschossen einige neue Nutzer
ansiedeln kénnen, von denen einige wieder geschlossen hatten, einige aber auch
geblieben sind. Insofern fragt sich, warum wurde das Instrument nicht neu aufgelegt, die
entsprechenden Mittel also beim zustandigen Ministerium erneut beantragt? Hier ist die
Freude etwas getriibt, denn in anderen Stadten war dies geschehen. Das Cafe Valentino
hatte in diesem Jahr erst geschlossen, aber auch hier ein Lichtblick, - der Betreiber des
Eis-Cafe Dolce Vita war bereit, dies aufzufangen und er6ffnete hier ein kleines
Restaurant. Und es gab eine Verschiebung, der Juvelier Hloschek ist von der
Hauptstral3e in das Kerstinghaus gezogen. Und in den Clemensgalerien ist ein
ansprechendes griechisches Restaurant eingezogen.
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5. Aber der Trading-down-Prozess schreitet voran

Gerade erst hat eine wahre Institution geschlossen, das Mumms’. Bleiben wir auf der
Mummstral3e. Neben dem Boll-Haus, wo einst in einem freistehenden Gebaude jahrelang
ein Kult-Friseur anséassig war, findet sich nun ein Doner-Imbiss. Auch auf der oberen
Kdlner StralR3e hat es hiervon Zuwachs gegeben. Auf der oberen HauptstralRe hatte sich
eine italienische Pizzeria angesiedelt, die gerade wieder schliel3t. In der Kirchstral3e hat
das Bolterhaus den Eigentimer gewechselt, im Erdgeschoss befindet sich ein
Nagelstudio. Am Ufergarten in Richtung Entenpfuhl wechseln die Nutzungen nach und
nach, es handelt sich durchgangig um keine hochwertigen Nutzungen, sondern solche,
die den trading-down weiter vertiefen. In der ehemaligen Mc Donald’s Filiale ist nunmehr
eine albanische Béckerei eingezogen, der im weiteren Verlauf gelegene Bioladen
Mandelbaum hatte Ende 2024 seine Pforten geschlossen, inzwischen gibt es auch dort -
syrische - Backwaren. Als hochwertig und attraktiv wird man diese Neubesatze nicht
bezeichnen kdnnen.

Wir sehen, - wesentliche positive Impulse gibt es im Siuden, mit der neuen
Stadtsparkasse angefangen mit dem Neumarkt, wo der nordliche Teil der Innenstadt in
den sudlichen Teil Ubergeht. Im ndrdlichen Teil hingegen haben sich immerhin soziale
Stitzen niedergelassen, neben der schon langer am Eiland ansassigen Clearingstelle
zur Beratung Jugendlicher haben die helfenden Schirme in der ehemaligen Elefanten-
Apotheke er6ffnet und unterstitzen dort bei Integrations- und Sozialarbeit. Und was
naturlich fir Handel- und Gastronomie gerade fir den Stadtkern erschwerend hinzukam,
war Corona.

Beziiglich der im ISEK als entscheidend bezeichneten Investitionen in Immobilien gibt es
ein einziges Zeichen, und zwar das gerade noch in Sanierung befindliche Wohn- und
Geschaftshaus HauptstraRe 60 / Amtstor, gegentber der Glasernen Werkstatt. Im
Erdgeschoss wird aus verstandlichen Griinden mangels Alternative zunachst an einem
Billigmarkt festgehalten, in den Obergeschossen entsteht neben der fur Solingen und
Remscheid zusammengelegten Bewdahrungshilfe des Landgerichts jedoch frisch
modernisierter Wohnraum.

F. Reagieren wir vielleicht doch mit einem Einzelhandelskonzept?

Die Kernfrage lautet, wie bekommen wir - schnellst mdglich - mehr Menschen in die Stadt.
Blenden wir einmal aus, dass sie sich hier nicht sicher fuhlen, - das ist das Eine.
Versuchen wir einmal, die Problematik anders anzugehen. Und blenden wir auch einmal
aus, dass, was noch im Detail zu betrachten sein wird, in die Immobilienbestédnde
investiert werden und neuer attraktiver Wohnraum geschaffen werden muss. Setzen wir
also kurzfristiger beim Thema Handel an. Lasst sich nicht ein breiteres Angebot schaffen?
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Ein paar weitere Laden, ein gut durchdachter Angebotsmix, sodass Einkaufen in der
Innenstadt wieder attraktiver wird?

Das Problem ist, - es kommen keine neuen Handler, keine Gastronomen, weil nicht
genugend Passanten da sind. Und es kommen keine Passanten, weil nicht geniigend
Héandler und Gastronomen da sind? Wir befinden uns also in einem Teufelskreis. Man
konnte auch sagen, die Katze beif3t sich in den Schwanz. Und es ist eine Frage der
Vorleistung. Wie also kann man einen solchen Teufelskreis durchbrechen. Wer fangt an,
wer tritt in Vorleistung, Bescher oder Handler, Nachfrage oder Angebot?

Zunachst - Bekommen wir mehr Menschen in die Stadt? Mit Festen und Veranstaltungen
gewinnen wir tatsachlich immer wieder Menschen fir unsere Innenstadt. Die Platze sind
voll. Zur grof3en Sommerparty, zum ZOppkesmarkt, auch die Osteraktion unserer
Mitteschmiede und unsere gerade erstmalig absolvierte 6-wdchige Sommerbihne hat
Menschen in die Stadt geholt. Wichtige Imagearbeit. Aber damit allein werden wir die
Situation nicht drehen, den Teufelskreis nicht durchbrechen. Denn unter der Woche gibt
es diese Fulle von Besuchern nicht.

Dann musste also zunéchst das Angebot attraktiviert werden. Es stellt sich also die
Frage, ob neue Handler zur Vorleistung bereit sind, sich also ansiedeln und den Anfang
machen. Hier ist die Stadtverwaltung nicht untétig geblieben, - die ist vor einigen Jahren
in die Offensive gegangen und hat Handelsunternehmen gezielt angesprochen und
eingeladen, sich fir die Innenstadt zu interessieren. Die Mihe blieb vergebens. In einer
impulsartigen Reanimation des Handels sehen wir derzeit also keine reelle Lésung. Aber
selbstverstandlich soll jegliche Anstrengung fir Neubesatz in den Erdgeschossen und
auch fur Handel unternommen werden sollte.

In diese Richtung ist gerade ein Schiiler namens Alexander Suban unterwegs. Uber den
Elfjahrigen schreibt das Solinger Tageblatt am 19.07.2025

»~Junger Retter fur die City? Warum ein elfjahriger eine Umfrage
zu Handel, Gastro und Freizeit startet.”

Er hat eine eigene website mitsamt Umfrage programmiert, er kooperiert mit dem
Jugendstadtrat und, so heil3t es weiter, ,er moéchte, dass in der Solinger Innenstadt wieder
mehr Betrieb herrscht.“ Wir haben uns mit diesem jungen Engagierten, der in seinen
jungen Jahren ein unwahrscheinliches Herz fur seine Heimatstadt hat, getroffen. Sein
Engagement ist vorbildlich und jeder ist aufgerufen, sich an seiner Umfrage zu beteiligen,
und zwar unter

https://mehr-solingen.my.canva.site
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G. Ausblick

Arbeiten wir also auf mehreren Ebenen. Auch wenn wir es mit schrumpfendem Handel,
mit neuen Nutzungen in den Erdgeschossen zu tun haben, - ein flachenmaRig reduzierter
und somit sicherlich auch hochwertiger Handel zwischen Gastronomie und weiteren
Nutzungen in den Erdgeschossen muss weiterhin das Ziel sein. Kommen wir aber zuriick
zu der Frage, wie es laut dem ISEK zur nachhaltigen Wende kommt und gehen wir hier
zurick zum Anfang:

,Die Stadrkung des Wohnstandorts Innenstadt ist ein zentraler Baustein zur
Aufwertung der Innenstadt. Es ist dringend erforderlich, die
Investitionszuriickhaltung aufzubrechen und durch hochwertige
Wohnungsangebote und Verbesserungen im Wohnumfeld die Innenstadt auch fur
Menschen mit mittlerem und héherem Einkommen attraktiv zu machen. Eine
stabile, durchmischte Wohnbevélkerung in der Innenstadt sichert Kaufkraft und
starkt nicht nur den innerstadtischen Einzelhandel, sondern stellt auch die
Tragfahigkeit der technischen, sozialen und verkehrlichen Infrastruktur sicher.
Zugleich sorgen mehr Menschen mit unterschiedlichen Anspriichen fir eine
Belebung des éffentlichen Raums und flir ein subjektiv hbheres Sicherheitsgefiihl.“

Die Gutachter des ISEKs behalten also Recht. Wir missen zunachst einen attraktiven
Ort schaffen, in dem mehr Wohnnutzung, die Gestaltung von Immobilien im Allgemeinen,
die Anpassung der Erdgeschosse und ihrer Nutzungen eine entscheidende Rolle spielen
werden, - das Ganze kombiniert mit Imagearbeit und weiteren Mal3nhahmen. Und in einem
irgendwann eingeleiteten Aufwartstrend lassen sich dann auch neue Handler,
Gastronomen und auch andere attraktive Nutzungen fur die Erdgeschosse finden.
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Teil 2

Kommunalwahl 2025 - Wahlprogramme
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Kommen wir zur bevorstehenden Kommunalwahl, dem aktuellen Anlass unseres
Positionspapiers. Welche Ldsungen halten die Politik, welche Loésungen halten die
Kandidaten fir das Amt des Oberbirgermeisters nun bereit? Wir haben die
Wahlprogramme der Parteien sowie begleitende AuRRerungen in der Presse gesichtet.
Welche Losungen bieten sie fur die Entwicklung der Solinger Innenstadt?

A. Wahlprogramme

Die Inhalte der Wahlprogramme werden zunachst einmal dargestellt. Hierfir werden
weitestgehend die dortigen Formulierungen Ubernommen. Teilweise hat man dem
Thema ein eigenes Kapital gewidmet, teilweise handelt es sich um ubergreifende
Themen, die sich auf die Innenstadt Ubertragen lassen. Auch gab es in den letzten
Monaten insbesondere seitens der zwei grof3en Volksparteien zusatzliche Statements
zur Entwicklung der Innenstadt.

1. SPD
Die SPD stellt einen Kandidaten. In lhrem Programm ,Solingen Gemeinsam® gibt sie
der Innenstadt einen eigenen Themenschwerpunkt:3?

,Solingen Mitte — die Innenstadt neu gestalten

Die Entwicklung von Solingen-Mitte, unserer Innenstadt, liegt uns besonders am
Herzen. Wir setzen auf eine lebendige Innenstadt als Einkaufsort, Wohnort und
Lebensraum — mit Kultur, Gastronomie und sozialen Angeboten.

Wir werden ein neues, ganzheitliches Konzept fur die Innenstadt entwickeln, das
die unterschiedlichen Anforderungen an Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Kultur und
Freizeit vereint. Dieses Konzept soll Lésungen fur Leerstdnde, Mobilitat und
Nutzungsmischungen bieten und die Innenstadt fit fir die Zukunft machen.
Leerstand wird nicht mehr vollstdndig als Einzelhandelsflache genutzt werden
kénnen. Stattdessen entsteht Raum fur neue Dienstleistungen und Wohnraum.
Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und Digitalisierung denken
wir die Innenstadt zukunftsfahig neu und schaffen neue Mdoglichkeiten far
Dienstleistungen sowie Arbeitsplatze.”

Zu Fragen der Sicherheit heil3t es allgemein, was sich auch fir die Innenstadt
Ubertragen lasst:

e Offenheit fir eine gezielte Nutzung von Videouberwachung an Orten mit
erhohter Kriminalitéatsbelastung, die transparent und im Dialog mit der
Offentlichkeit erfolgt

32 https://www.spd-solingen.de/4968-2/
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e Einrichtung mobiler Ansprechstellen in sicherheitsrelevanten
Brennpunkten

e die aufsuchende Jugendsozialarbeit ausbauen

e Ordnungspartnerschaften mit Zivilgesellschaft und Gewerbetreibenden

e kreative Zwischennutzungen von leerstehenden Flachen, die die
Aufenthaltsqualitat erh6hen

Zudem gab es am 23.03.2025 ein Interview Gber samtliche Perspektiven des Kandidaten
Neumann unter dem Titel ,Wir mussen einen Aufbruch initiieren - ohne Denkverbote®.
Der Themenblock zur Innenstadt wurde durch den Interviewer wie folgt eingeleitet:

Frage: Ein Schwerpunkt in lhrer Rede vor lhrer Partei bei der Kir zum Kandidaten war
die Innenstadt. Ist die Mitte noch zu retten?

Neumann: Viele reden Uber die Innenstadt in der Regel schlecht. Ich finde: Es ist gut,
dass in der Innenstadt die gro3te Freizeit- und Begegnungsstatte fur Kinder, Jugendliche
und Erwachsene in Solingen ist, namlich die Eissporthalle. Ich finde es super, dass es in
Mitte eine Kult-Vereinsgaststatte gibt, namlich die Portugiesen im Sudpark. Ich finde es
toll, dass wir in der Innenstadt eine sehr gute Struktur von Gesundheitseinrichtungen
haben. Wir haben eine starke, sehr unterschiedliche Innenstadt. Das will ich
vorausschicken, damit nicht der Eindruck entsteht, wir befinden uns hier in einem
Krisengebiet. Trotzdem kommen in mein Biro in der Linkgasse taglich Menschen, die ihr
Herz ausschitten. Die sagen, wir fihlen uns hier nicht mehr sicher. Die Innenstadt hat
unterschiedliche Herausforderungen auf vielen Ebenen.

Frage: Was wollen Sie verandern, damit es wieder aufwarts geht?

Neumann: Ich war schon oft in Stadtteilen, die jahrelang totgesagt wurden. Die erlebten
eine Renaissance. Ich will hier nichts von der New Yorker Bronx oder von Manchester
erzahlen. Ich erzahle Thnen von Wuppertal-Arrenberg. Wo friher die Elba-Fabrik war, hat
man mit Kulturangeboten, sozialen Dienstleistungen und Innovationen etwas geschaffen,
das sich ,Aufbruch am Arrenberg” nennt. Ich wirde mir wiinschen, wenn man in Solingen
vom Aufbruch der Stadtmitte sprechen wirde. Es gibt ja die ersten Ansatze mit dem
Verein Mitteschmiede.

Frage: Wie wollen Sie diese Aufbruchstimmung erzeugen?

Neumann: Wir missen die Starken, die da sind, erhalten. Und entscheiden, was wir hier
wollen. Die Innenstadt eignet sich sehr gut fur Gesundheitswirtschaft, Wohnen und
Gastronomie. Sie eignet sich fur Start-up-Unternehmen, die sich keine hohen Mieten
leisten kbnnen. Es kommt darauf an, diesen Aufbruch zu initiieren. Ich glaube nicht, dass
es gelingt nach der Methode: ,Da bauen wir ein neues Zentrum®. Es werden, wie ich das
am Arrenberg erlebt habe, viele unterschiedliche Pflanzchen sein. Dazu gehdort, dass wir

Die Innenstadt von Solingen vor und nach der Kommunalwahl 2025 36/ 144



die Menschen in der Innenstadt mithehmen. Wir mussen offen fur Ideen sein. Da darf es
keine Denkverbote geben.

2.

CDU

Die CDU stellt ebenfalls einen Kandidaten.?® In dem Wahlprogramm unter dem Thema
Sicherheit findet sich folgendes zur Innenstadt formuliert oder aber ist ihr inhaltlich
zuzuordnen:

Wir setzen uns fir gezielte Videoluberwachung an Kriminalitatsschwerpunkten
unter Beachtung des Datenschutzes ein, um Straftaten vorzubeugen und Tater zu
identifizieren.

Wir bekampfen entschlossen Clan- und organisierte Kriminalitat, indem wir den
KOD in Absprache mit der Polizei fokussiert einsetzen.

Wir wollen die gemeinsame Wache von KOD und Polizei am Graf-Wilhelm-Platz
zur zentralen Anlaufstelle zur Sicherheit in der Innenstadt machen. Sie soll mehr
Prasenz entfalten und im Idealfall 24-Stunden zuganglich sein.

Wir wollen fir mehr Personal und sichtbare Préasenz von KOD und Polizei in der
Innenstadt und den Stadtteilen, insbesondere in Abendstunden und an
Wochenenden sorgen. Dafur wollen wir weitere Personalstellen schaffen.

Wir unterstitzen die Verwaltung bei der Starkung von Programmen und Raumen
der Jugendarbeit (z.B. durch Schaffung einer neuen Anlaufstelle fir Jugendliche
in der Innenstadt, wie es in Hagen erfolgreich praktiziert wurde). Dazu sollen
bewahrte Angebote fur geféahrdete Jugendliche, beispielsweise Streetworker
Programme, Projekte in Zusammenarbeit mit Schulen und Vereinen zur
Pravention von Gewalt und Radikalisierung gestéarkt werden.

Zu den Themen Soziales, Finanzen und Wohnen wird ausgefihrt:

Wir flihren einen Stadtdienst flr Senioren ein, der ein offen zugéangliches
,Seniorenburo® in der Innenstadt erhalten soll.

Daher verzichten auf unnétige Prestigeprojekte wie den Umbau des Fronhofs.
Wir wollen die Innenstadt als Wohnquartier ausbauen — ahnlich dem O-Quatrtier in
Ohligs — wund dafur die kommerzielle Nutzung durch Einzelhandel
zurUckentwickeln. Insbesondere durch die gute Nahversorgung mit Supermarkten
und Arzten eignet sich die Innenstadt besonders gut fiir seniorengerechtes
Wohnen.

Zur inzwischen verbreiteten Debatte um die Verlegung der Feuerwachen auf das
bisherige Theater-Areal und des Theaters in die sudliche Innenstadt heil3t es wie folgt:

33 https://cdusg.de/wp-content/uploads/2025/06/Wahlprogramm-2025. pdf
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e Wir starken die Feuerwehr und den Katastrophenschutz durch angemessene
technische Ausstattung und moderne Wachen. Am Schlagbaum soll eine neue
Zentrale fur die Sicherheit unserer Stadt entstehen. Diese Zentrale soll Feuerwehr
und Rettungsdienst, Katastrophenschutz und auch dem KOD eine neue Heimat
geben.

e Wir setzen uns fur die Schaffung eines neuen Kulturquartiers in der sudlichen
Innenstadt ein, das den Sudpark, alten Bahnhof und das in Planung befindliche
Omega-Quartier zum Zentrum fur Kunst und Kultur in unserer Stadt machen soll.
Auch die Musikschule und das stadtische Kunstmuseum kénnten hier eine neue
Heimat finden.

3. FDP
Die FDP stellt keinen Kandidaten, sie unterstitzt denjenigen der CDU. Das
Wahlprogramm der FDP widmet der Innenstadt eine konkrete Passage:3*

,Damit unsere Innenstadt keine Geisterstadt wird

Es wurden in den vergangenen Jahren Fehler bei der Entwicklung unserer Innenstadt
gemacht. Einige davon haben dazu gefiihrt, dass die HauptstralBe als ehemalige
Einkaufsstral3e grof3tenteils leergefegt ist. Der grofdte Fehler war der Bau des Hofgartens.
Es war eine lllusion, zu glauben, dass die EinkaufsstralRe, die Clemens-Galerien sowie
der Hofgarten parallel florieren wirden. Mit den Folgen dieses Fehlers muss die Solinger
Kommunalpolitik nun umgehen. Das bisherige Innenstadtkonzept ist leider keine
ausreichende Antwort auf die Herausforderungen unserer Innenstadt. Der erstarkte
Online-Handel hat viele Innenstadte in Deutschland geschwécht. Dieser Effekt hat sich
uber Corona noch einmal verscharft. Doch das aktuelle Innenstadtkonzept stammt noch
aus der Zeit vor der Pandemie und beinhaltet daher nicht Konsequenzen der
Entwicklungen der letzten Jahre. Deswegen wollen wir das Innenstadtkonzept
Uberarbeiten. Im Bereich der Innenstadtentwicklung setzen wir uns dafir ein, eine
konzentrierte Einkaufsmeile zu schaffen. Unsere Innenstadte missen auch weiterhin mit
dem Auto erreichbar bleiben, deshalb fordern wir Parkraum in der Nahe unserer
Geschafte. Die Leerstande in der Unteren Hauptstral3e sollen in Wohnraum umgewandelt
werden und zusatzlich ist in der Innenstadt emissionsfreies Gewerbe anzusiedeln. Die
Umgestaltung des Fronhofs soll erst erfolgen, wenn geklart ist, wie sich der
Gebaudekomplex des Peek & Cloppenburg/Kaufhof-Gebaudes und die Glaserne
Werkstatt entwickeln. (...) In einem breiten Angebot gastronomischer Betriebe in
Solingen sehen wir einen grol3en Faktor fir Lebenskultur und Wirtschaftswachstum und
unterstitzen dieses z.B. mit der Forderung der Abkehr von immer weiter ausufernder
Burokratie und Auflagen.”

34 https://www.fdp-sg.de/sites/default/files/2025-06/Wir%20schmieden%20Zukunft%20-
%20Unser%20Programm%?20fir%20Solingen. pdf
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Zum Thema Sicherheit heil3t es:
,Mehr Licht ins Dunkel bringen

Ziel ist es, ,Angstraume” gar nicht erst entstehen zu lassen. Deshalb mussen auch die
Grundsatze der ,Stadtebaulichen Kriminalpravention“ konsequent beachtet werden und
frihzeitig in die Planungen von Bauprojekten einflie3en. Wichtig ist es, schon bei der
Planung ,dunkle Ecken“ und unUbersichtliche Wegefuhrung zu vermeiden, eine
ausreichende Beleuchtung zu gewahrleisten und so Einbriche und Uberfalle zu
erschweren. Insbesondere am Graf-Wilhelm-Platz wollen wir die Sicherheit durch einen
Safe-Room fordern. Dieser kénnte sehr gut im ehemaligen Kersting-Haus verwirklicht
werden.

Unserem Freund und Helfer helfen & Kriminalitatsschwerpunkte in den Blick nehmen

Wir fordern daher mehr Prasenz der Ordnungskrafte auf der Straf3e, sowohl durch Polizei
als auch durch das Ordnungsamt. So genannte Ordnungspartnerschaften zwischen
Polizei und Ordnungsamt spielen dabei eine wichtige Rolle. Diese sind
weiterzuentwickeln. Weiterhin ist eine starke Polizeiprasenz an bekannten
Kriminalitatsschwerpunkten dringend erforderlich. (...) Wir wollen aber eine Stadt, in der
man sich jederzeit frei und sicher bewegen kann und sich dabei auch sicher fuhlt. Daher
kann zur Pravention an einzelnen Platzen auch eine gezielte Videobeobachtung durch
die Polizei eingesetzt werden. Eine flachendeckende Uberwachung ist nicht zielfiihrend
und sehr personalintensiv. Dieses Personal sollte nach unserer Meinung besser auf den
Strallen Prasenz zeigen. Dies wollen wir an den Kriminalitdtsschwerpunkten unter
anderem mit “mobilen Polizeiwachen” erreichen.”

Und zum Thema Stadtfeste heifdt es:

,Stadtfeste mussen durch die Verwaltung bestmoéglich und mit einem angemessenen
Sicherheitskonzept unterstitzt werden. Sofern notwendig, setzen wir uns auch fur eine
finanzielle Unterstitzung ein, um die gestiegenen Sicherheitsanforderungen erfillen zu
koénnen.*

4, Bindnis 90/Die Griinen
Die Partei Blindnis 90/Die Griinen stellen keinen Kandidaten. Auch hier haben wir die fur

die Innenstadt relevanten Passagen wort-wortlich zusammengestellt:

Lebendige Stadtzentren schaffen
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Unsere Stadtzentren — von der Solinger Innenstadt bis zu den Zentren in Ohligs, Wald
und Co, - sollen zu lebendigen Aufenthaltsorten werden. Attraktive Platze, sichere
FuRgangerzonen und ein vielfaltiges Angebot machen Solingen lebenswert fir alle
Generationen. Wir Griine wollen den Menschen den Vorrang vor Autos geben und die
Aufenthaltsqualitat deutlich erhéhen. Solingens Offentliche Raume wandeln wir so zu
Orten, an denen man gerne Zeit verbringt, sich begegnet und das Stadtleben geniel3t.
Konkret heil3t das:

e Mehr Ful3génger- und Flanierbereiche: Wir wollen mehr autofreie Zonen in
unseren Stadtteilzentren schaffen, damit Menschen sicher flanieren und einkaufen
konnen

e Aul3engastronomie statt Parkplatze: Eine lebendige Innenstadt braucht Orte zum
Verweilen. Wir setzen darauf, dass AulRengastronomie und Stralencafés mehr
Raum bekommen — auch wenn dafur Parkplatze weichen missen.

e Kurze Wege fir alle: Durch viele direkte Verbindungen im Quartier férdern wir den
Ful3- und Radverkehr

e StralRen als Spiel- und Aufenthaltsraum: Wo immer mdglich machen wir Strafl3en
zu Orten der Begegnung. Temporare Spielstrallen und ,beSPIELbare” Stral3en
laden Kinder zum Spielen ein, wahrend genliigend Banke und Sitzgelegenheiten —
eine beSITZbare Stadt” — alteren Menschen Pausen und Gespréache ermoglichen.

e Zwischennutzungen fordern: Wo Flachen oder Ladenlokale leer stehen,
unterstitzen wir kreative Losungen. Jugend- und Kulturinitiativen kénnen
Brachflachen beleben, und wir erleichtern die kinstlerische Nutzung von
Leerstanden, um neue Impulse in vernachlassigte Viertel zu bringen.

e Gewerbe und Wohnen verbinden: Wir férdern Mischquartiere, in denen Wohnen
und passendes, nicht storendes Gewerbe nebeneinander bestehen kénnen. So
entstehen kurze Wege und lebendige Stral3enziige.

e Baume in die Stadt: Wir wollen deutlich mehr Baume in unseren StraRen und auf
Platzen pflanzen.

e Fassaden- und Dachbegriinung fordern: Wir nutzen jede Gelegenheit, um graue
Wande und Dacher und griin zu machen.

Sicherheit durch: Zusammenhalt im Viertel

Sozialer Zusammenhalt schafft Sicherheit. Wo Menschen stabile soziale Netze haben,
einander respektieren und sich mit ihrer Nachbarschaft verbunden fihlen, steigt die
Lebensqualitat fur alle. Sozialer Zusammenhalt reduziert Kriminalitat und Unordnung
wirksam durch soziale Kontrolle. Ein gerechtes Miteinander beftérdert Solidaritat in
Krisenzeiten, erh6ht das Engagement und starkt unsere Wirtschaft. Doch sozialer
Zusammenhalt entsteht nicht von selbst: Er braucht Orte der Begegnung, faire Verteilung
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von Gitern und Chancen sowie echte Beteiligung am gesellschaftlichen Leben. Der Staat
muss sichtbar sein mit seinen Angeboten und verlasslich fir Vertrauen sorgen.

Sicherheit durch: Prasenz und Pravention

Solingen gehort hinsichtlich der erfassten Kriminalitat zu den sichersten Stadten in NRW
— und dennoch bleibt das subjektive Sicherheitsgefiihl vieler Menschen ein Thema.
Gerade nach gewaltsamen Vorféallen oder Anschlagen wachsen Sorge und
Verunsicherung. Wir GRUNE nehmen diese Angste ernst. Eine verantwortungsvolle
Sicherheitspolitik braucht beides: den nichternen Blick auf Fakten und die offene
Auseinandersetzung mit gefiihlter Unsicherheit. Unser Ziel ist eine Stadt, in der sich alle
Menschen sicher fihlen kbnnen — unabh&ngig von Herkunft, Geschlecht oder Lebensstil.
Dafur setzen wir auf kluge Pravention, sichtbare Prasenz, burgernahe Ordnungskréfte
und eine Stadtgestaltung, die Freiheit und Sicherheit gleichermal3en schutzt.

Das Kersting-Haus zu einer Gemeinsamen Anlaufstelle weiterentwickeln

Wir begriRen die Prasenz der Polizei und des Kommunalen Ordnungsdienstes im
ehemaligen Kersting-Haus in der Solinger Innenstadt. Um allerdings eine zuverlassige
Anlaufstelle bieten zu kdonnen sowie den miteinander korrespondierenden sozialen,
ordnungs- und sicherheitsrechtlichen Problemen ganzheitlich zu begegnen, sollte das
Konzept weiterentwickelt werden. Insbesondere missen die Offnungszeiten in den
Abend- und Nachtstunden ausgeweitet werden. Das Ordnungsamt kann dies mit seinen
Kraften nicht allein gewahrleisten, weshalb wir GRUNE ein deutlich starkeres
Engagement der Polizei NRW fordern.

Konkret heil3t das:

o Weiterentwicklung der Gemeinsamen Wache zu einer Anlaufstelle auch fur soziale
Ansprechpersonen (Bonner Modell).

e Mehr aufsuchende Sozialarbeit auch in Abendstunden und am Wochenende

e Wirwollen die Dynamik durchbrechen, dass die Polizei immer weiter Aufgaben der
Kriminalpravention und Gefahrenabwehr an das kommunale Ordnungsamt
abschiebt. Die Polizei soll daher einen Teil ihrer bereits mobilen Arbeitsplatze in
das Kersting-Haus verlegen und dadurch auch nach in der Innenstadt prasent
sein.

Ein Gutes Geflihl bei GroRveranstaltungen schaffen
Ob Stadtfest, Sportereignis oder Konzert — wir wollen, dass Grof3veranstaltungen Orte

der Freude sind, nicht der Sorge.
Konkret heil3t das:
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e Wir stehen auf gut ausgebildetes Sicherheitspersonal, klare Einsatzkonzepte und
enge Zusammenarbeit mit Polizei und Veranstalter*innen
e Es braucht ein Zufahrtsschutzkonzept, um Zufahrten verlasslich abzusichern

5. Burgergemeinschaft fir Solingen (BfS)
Die BfS stellt keinen eigenen Kandidaten, sie hat einen Politischen Leitfaden 2025 — 2030
erstellt, in dem es zur Innenstadt und deren Themen heif3t:3°

,Sicherheit in unserer Stadt

Aktuelle Umfrage der BfS und die Kriminalitatsstatistiken zeichnen ein deutliches Bild von
wachsender Unsicherheit in der Klingenstadt. Viele Birger fuhlen sich nicht mehr sicher
— insbesondere in der Innenstadt — und fordern von Politik und Verwaltung entschiedenes
Handeln. Sowohl Daten als auch persénliche Rickmeldungen der Solinger belegen die
verscharfte Sicherheitslage. Laut Kriminalstatistik Anfang 2025 wuchs die
Gewaltkriminalitat in Solingen um 11,3 % — ein alarmierender Zuwachs, der durch mehr
Uberfalle, Korperverletzungen und Messerangriffe spiirbar wird. Gleichzeitig zeigen die
Ergebnisse einer von der BfS durchgefuhrten Umfrage, dass ,Sicherheit und Ordnung*
fur die Burger zu den dringendsten Themen zahlt. Viele Teilnehmende gaben an, sich in
ihrer Stadt unwohler zu fihlen als noch vor einigen Jahren. In zahlreichen
Blrgerkommentaren wird die Sorge deutlich: ,,Ich méchte keine Angst mehr haben, wenn
meine Kinder in der Stadt unterwegs sind“, schreibt eine Mutter stellvertretend fir viele.
Ein anderer Wunsch lautet, es durfe keine ,Angstplatze“ in Solingen geben — Orte also,
die man aus Furcht meidet. Diese Eindriicke aus der Burgerschaft decken sich mit den
harten Fakten der Statistik und unterstreichen den Handlungsbedarf. Burger meiden die
Innenstadt — Angst vor bestimmten ,Hotspots” Die Wahrnehmung der Burger spiegelt die
statistischen Trends wider. Immer mehr Solinger meiden abends die Innenstadt, weil sie
sich unsicher fuhlen. Besonders der Graf-Wilhelm- Platz im Zentrum und der Bereich
rund um den Hauptbahnhof (etwa die Unterfihrung in den Abendstunden) gelten vielen
als Angstrdume. Dort kommt es vermehrt zu Drogenhandel, Diebstdhlen oder
Belastigungen, was das Sicherheitsempfinden erheblich beeintrachtigt. Familien und
altere Menschen berichten, dass sie diese Orte nach Einbruch der Dunkelheit nach
Mdglichkeit vermeiden. Diese Entwicklung ist nicht nur ein subjektives Gefuhl einzelner,
sondern wird von vielen Blrgerinnen und Birgern geteilt — mit der Konsequenz, dass das
stadtische Leben am Abend leidet und das Vertrauen in die Sicherheit 6ffentlicher RAume
schwindet.

Konkrete Forderungen der BfS fiir mehr Sicherheit - Um die Trendwende zu schaffen,
hat die Biurgergemeinschaft fur Solingen klare Forderungen und Losungsvorschlage

35 https://www.bfs-sg.de/wp-content/uploads/2025/07/Leitfaden-bis-2030.pdf
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erarbeitet. Diese Malinahmen sollen sofort umgesetzt werden, um Solingen wieder
sicherer und lebenswerter zu machen:

e Mehr sichtbare Prasenz von Polizei und Ordnungsamt: Die BfS fordert eine
deutliche Aufstockung der Streifen in geféahrdeten Gebieten. Insbesondere an
Wochenenden in den Abendstunden (Freitag und Samstag von 19 bis 24 Uhr)
muss es verstarkte gemeinsame Patrouillen von Polizei und stadtischem
Ordnungsdienst geben. Eine sichtbare Prasenz schreckt potenzielle Straftater ab
und gibt den Burgern ein Gefuhl der Sicherheit.

e Bessere Beleuchtung und Uberwachung von Angstraumen: Dunkle Ecken und
unbeaufsichtigte Platze beginstigen Kriminalitat. Orte wie der Graf-Wilhelm-Platz
und die Unterfihrungen am Hauptbahnhof sollten heller beleuchtet und — wo noétig
— mit Videouberwachung ausgestattet werden. Eine gute Ausleuchtung und
Kameraprasenz erhdhen die Sicherheit und das Sicherheitsgefihl an diesen
Brennpunkten.

¢ Null-Toleranz-Strategie gegen Clankriminalitdt und aggressive Gruppen:
Gegeniber kriminellen Clans und gewaltbereiten Gruppierungen fordert die BfS
ein konsequentes Durchgreifen. Null Toleranz muss die Devise sein — selbst
kleinere GesetzesverstoRe dieser bekannten Problemgruppen sollten sofort
verfolgt und sanktioniert werden. Die Botschaft muss klar sein: In Solingen ist kein
Platz fir organisierte Kriminalitéat und Gewalttater.

e Mehr Pravention durch Jugend- und Sozialarbeit: Sicherheit lasst sich langfristig
nur verbessern, wenn die Ursachen von Kriminalitdt angegangen werden. Deshalb
setzt sich die BfS fur eine verstarkte Jugend- und Sozialarbeit ein. Durch Angebote
fur gefahrdete Jugendliche, aufsuchende Sozialarbeit und Praventionsprojekte in
Vierteln mit sozialen Problemen soll verhindert werden, dass Frust und
Perspektivlosigkeit in Gewalt umschlagen. Investitionen in Bildung, Integration und
Sozialarbeit sind Investitionen in die zukinftige Sicherheit.

e Saubere Stadt als Sicherheitsfaktor: Auch die Stadtsauberkeit spielt eine Rolle fir
das Sicherheitsempfinden. Vermiullte oder verwahrloste 6ffentliche Raume ziehen
Vandalismus und Kriminalitat an. Die BfS fordert daher verstarkte Anstrengungen,
Solingens Stral3en und Platze sauber und gepflegt zu halten — von regelmaRigem
Miullentsorgen bis zur zigigen Beseitigung von Graffiti und Schaden. Ein
gepflegtes Stadtbild schafft ein Umfeld, in dem sich alle wohler und sicherer fihlen.
Diese Forderungen der BfS zeigen: Es gibt konkrete Ansatzpunkte, um die
Sicherheitslage in Solingen zeitnah zu verbessern. Nun liege es an Verwaltung
und Polizei, diese Vorschlage aufzugreifen und entschlossen umzusetzen.*

Auch zu Events und Veranstaltungen wird — inhaltlich mit Bezug zur Innenstadt — Stellung
genommen:
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,=Events und Veranstaltungen sollen besser aufeinander abgestimmt werden. Dazu muss
die Stadt Solingen beratend und koordinierend Hilfestellungen geben. Die
Stadtverwaltung soll Events und Veranstaltungen erméglichen und unterstiitzen, damit
Uber einzelne und wiederkehrende Highlights unser Solingen lebens- und liebenswert
bleibt. Dabei sind pragmatische Lésung zu finden, auch damit die Kosten fur die
Veranstalter nicht aus dem Ruder laufen.”

Schlie3lich erschien zum Thema Feuerwache noch eine Pressemitteilung vom
17.05.2025:36

,Die CDU hat mit ihrem Vorschlag zur Neuordnung von Theaterstandort und
Feuerwachen einen wichtigen Anstol3 gegeben — nicht zuletzt, weil Handlungsbedarf
besteht. Die Burgergemeinschaft flr Solingen (BfS) begrif3t grundsatzlich, dass diese
Themen nun endlich offentlich diskutiert werden. Gleichzeitig machen wir deutlich: Die
Chance, Solingens Innenstadt neu zu denken, darf nicht im parteipolitischen Alleingang
verspielt werden. Kultur neu denken — Innenstadt beleben - Die BfS steht fir einen
offenen, ideenreichen und bilrgernahen Umgang mit der Frage, wie
Theater, Feuerwehr und Stadtentwicklung kiinftig zusammengedacht werden kénnen.*

6. Solinger gestalten Zukunft (SG.Z)

Die Wahlervereinigung Solinger gestalten Zukunft stellt einen Kandidaten. Das
Programm &auRert sich nicht ausdriicklich zur Innenstadt,®” es lassen sich aber folgende
Themen als relevant herausarbeiten:

Zum Thema Sicherheit und Ordnung: ,Kriminalitdtsanfallige Orte muissen gezielt
uberwacht werden. Der Ausbau der Videotberwachung an diesen Brennpunkten ist fur
uns ein notwendiger Schritt, um sowohl Straftaten zu verhindern als auch Aufklarung zu
ermdglichen.”

Unter den Punkten Wirtschaft und Stadtentwicklung heil3t es: ,Dabei darf
Stadtentwicklung sich nicht an kurzfristigen Investoreninteressen orientieren, sondern
muss bezahlbares, nachhaltiges Wohnen und lebendige Stadtviertel in den Mittelpunkt
stellen.”

7. Die Linke
Auch die Partei Die Linke stellt eine Kandidatin. Das Wahlprogramm stand bei
Schlussfassung dieses Positionspapiers noch nicht zur Verfigung.

36 https://www.bfs-sg.de/pressemitteilungen/neue-impulse-fuer-solingens-mitte-bfs-begruesst-debatte-um-
theater-und-feuerwehr-fordert-aber-offenere-mutigere-perspektiven/
37 https://www.sg-zukunft.de/_files/ugd/207156_7f93957856b64e23b71786880a392a68.pdf
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8. Alternative Burgerinitiative (ABI)
Die ABI stellt eine Kandidatin. Auch in dem Wahlprogramm? finden sich keine direkten
Ausfuhrungen zur Innenstadt, aber folgende Inhalte mit Bezug zu dieser:

e Sicherheit und Zusammenhalt im 6ffentlichen Raum, insbesondere mehr Prasenz
von Ordnungsdienst und Streetworkern, saubere, beleuchtete und barrierefreie
Offentliche Platze und Praventionsangebote gegen Gewalt, Diskriminierung und
Extremismus

e FUrdie Jugend werden gefordert mehr Jugendprojekte mit Moscheen, Kirchen und
anderen Religionsgemeinschaften.

9. AfD
Auch die AfD stellt einen Kandidaten / eine Kandidatin. Das Wahlprogramm stand bei

Schlussfassung dieses Positionspapiers noch nicht zur Verfigung.

B. Stellungnahme zum Thema Sicherheit - Ein echter Wahlkampfschlager

Arbeiten wir an dieser Stelle einmal heraus, wie sich die Parteien fast durch die Reihe
zum Thema Sicherheit &ufRern. Auf weitere Wahlkampfpositionen wird im weiteren
Verlauf einzugehen sein, immerhin haben die Kandidaten teilweise ganz neue Konzepte,
Denkmodelle vorgeschlagen, wie etwa mit dem Vergleich des Arrenberg-Viertels in
Wuppertal.

1. Sicherheit - Objektive Zahlen und subjektives Empfinden

Die BfS betont eine auffallig hohe Kriminalitatsstatistik und spricht von Hotspots am Graf-
Wilhelm-Platz und am Hauptbahnhof. Haben wir eine auffallend hohe Kriminalitatsrate,
also doch nicht nur ein subjektives Unsicherheitsempfinden. Also doch ein mit Zahlen
belegbares und somit objektives Problem? Wir wissen es nicht sicher. Nach unserem
Kenntnisstand liegt die Kriminalitatsrate nicht Gber derjenigen von anderen
vergleichbaren Grol3stadten und deren Stadtzentren. Wenn es jedoch so sein sollte, so
fordern wir selbstverstandlich hartes Durchgreifen gegen jegliche Form von -
organisierter oder sonstiger - Kriminalitat.

Im Weiteren macht es aber keinen Unterschied, ob Kriminalitat objektiv hoch oder nur
,gefuhlt” hoch ist, da die Konsequenzen die gleichen sind. Das ist das ,Tlckische* am
subjektiven (Un-)Sicherheitsgeftihl. Menschen meiden Orte, an denen sie sich nicht wohl
fuhlen. Von daher erkennen wir zunachst einmal ein Bemuhen fast aller Parteien, durch
hinreichende Ausstattung und Einsatze von Polizei und Ordnungsamt, und zwar zu allen
Tages- und Nachtzeiten und auch durch begleitende stadtebaulich-kriminalpraventive
Mafl3nahmen vorzusorgen. Sodann muss man aber genauer hinschauen.

38 https://abi-solingen.de/wahlprogramm/
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2. Die Magie der Kamerauberwachung

Um eines vorweg klarzustellen, - flachendeckende und anlasslose Kameratiberwachung
ist in Deutschland unzulassig. Sie wirde einen unverhaltnismafigen Eingriff in das vom
Bundesverfassungsgericht als besonders schitzenswert betonte Recht auf
informationelle Selbstbestimmung bedeuten. Eine gesetzliche Grundlage kdnnte nur bei
Anderung des Grundgesetzes geschaffen werden und bleibt somit ein Theoretikum.

Moglich ist in der Tat die von den meisten Parteien (CDU, SPD, BfS, SG.Z)
angesprochene - anlassbezogene - Kameralberwachung von
Kriminalitatsschwerpunkten, sog. Hotspots. Die rechtliche Grundlage bietet in Nordrhein-
Westfalen § 15a des Polizeigesetzes (PolG NRW) - Datenerhebung durch den offenen
Einsatz optisch-technischer Mittel, der da lautet:

Zur Verhitung von Straftaten kann die Polizei einzelne 6ffentlich zugéngliche Orte
mittels Bildubertragung beobachten und die Ubertragenen Bilder aufzeichnen,
wenn 1. an diesem Ort wiederholt Straftaten begangen wurden und die
Beschaffenheit des Ortes die Begehung von Straftaten beglnstigt, solange
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass an diesem Ort weitere Straftaten
begangen werden (...).

Es handelt sich also um ein bestehendes Instrument, woriiber die Polizeibehdrde zu
entscheiden hat. Fur die betroffenen Akteure in der Innenstadt, und zwar nicht nur
Eigentimer, bei denen sich etwa ein Hotspot durch Graffiti oder Sachbeschadigungen
abzeichnet, bedeutet dies, - wozu wir gleichzeitig auch unmissverstandlich auffordern,
dass sie luckenlos und unentwegt bei entsprechenden Vorkommnissen die Polizei
alarmieren mussen, damit sich die Einordnung als Hotspot in diesem Sinne statistisch
verdichtet und die rechtliche Voraussetzungen fiir eine Kameraiberwachung erfillt sein
kénnen.

3. Die Ambivalenz staatlicher Présenz

Mehr Sicherheitsmallinahmen durch mehr staatliche Prasenz wirken jedenfalls dann,
wenn man von uUberwiegend subjektiv empfundener Unsicherheit ausgeht, nur
symptomatisch. Wir geben an dieser Stelle zunéachst bedenken, dass unbescholtene
Blrger, mogen sie auch ein subjektives Unsicherheitsgefiihl auslésen, durch zu viel
Polizei kriminalisiert und, wenn es um Migranten geht, diskriminiert werden, was
Segregation eher vertiefen kann und einer erforderlichen Integration nicht zutraglich ist.
Aber auch hieriber hinaus zeigen Studien, dass zu viel Polizeiprasenz das
Sicherheitsgefuhl negativ beeinflussen kann. Die Menschen unterscheiden nicht, ob es
um rein subjektive Unsicherheit oder um objektiv und tatschlich stattfindende
Unsicherheit bzw. Kriminalitat geht. An der Universitat Giesen wurde hierzu im Jahr 2024
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eine Studie durchgefihrt. Laut dem das Projekt leitenden Kriminologen herrsche bei
Menschen die Meinung vor:3°

Wo Polizei ist, da passiert auch was, - selbst wenn nichts passiert!
Staatliche Prasenz stiftet also nicht unbedingt Sicherheit. lhre Wirkungen sind
ambivalent. Staatliche Prasenz bedarf also Fingerspitzengefihl und das - im Folgenden

noch zu definierende - richtige Mal3.

C. Fazit - Handel reduzieren und mehr Polizei - Insgesamt erniichternd

Mehrere Parteien sprechen vom Zurlckfahren des Handels. Das klingt wenig
differenziert. Zugegeben, - das im ISEK herausgearbeitete Problem von Segregation,
Durchmischung und neuen Bevdlkerungsschichten ist nur bedingt wahlkampftauglich.
Die im Wahlkampf aber fast schon obligatorische Forderung nach mehr Staatsgewalt wird
aber keine Losung herbeifihren sondern konnte die Problematik allenfalls vertiefen.

Wenn man genau hinschaut entdeckt man, dass bei dem bisherigen Umgang mit der
Innenstadt durch Verwaltung als auch durch Politik eine L6ésung noch weit entfernt zu
sein scheint. Genau genommen wird das an unterschiedlichem Interesse und
Engagement hinsichtlich der verschiedenen Teile der Innenstadt erkennbar, namlich der
sudlichen Innenstadt und der nérdlichen Innenstadt, dem sog. Stadtkern.

Was meinen wir damit?

39 https://www.uni-giessen.de/de/fbz/fb01/news/termine/archiv/kps_20-6.24
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Teil 3

Rosen und Wahlkdmpfe gewinnt man offenbar nicht im Stadtkern
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A. Zunachst ganz klar - Stadtkern soll Haupt- und Geschéftszentrum bleiben

Wenden wir uns dem Verhaltnis der beiden Gebiete, also Nord und Sid einmal genauer
zu und werfen hierflr einen Blick auf die ISEK-Karte:*°

40 |SEK City 2030, S. 15.
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Das Gebiet beginnt im Norden — mit dem ndrdlichen Teil der Innenstadt, auch Stadtkern
genannt - am Kopf der Clemensgalerien, also mit der beginnenden Konrad-Adenauer-
Stral3e an der Grenze zur sog. Nordstadt. Es reicht bis zum Siden hinter dem Alten
Bahnhof, dort im weiteren 6stlichen Verlauf noch bis zur Eishalle und dem Birker Bad.
Die Grenze liegt im Bereich des Tuckmantel-Hauses. Die sidliche Innenstadt endet an
der Grenze zur ndrdlichen hin mit dem alten Areal der Stadt-Sparkasse.

Zum nordlichen Stadtkern stellt das ISEK unmissverstandlich fest: 4

Stadtkrone Solingen - den Stadtkern starken! Nach wie vor ist der Stadtkern das
Haupt- und Geschéftszentrum der Stadt Solingen. In diesem Sinne soll der Kern
auch weiterhin gestarkt werden. Es gilt Transparenz und Planungssicherheit
herzustellen flr Eigentimer, Gewerbetreibende und Investoren. Fur
Ansiedlungsinteressierte sind Anreize zu schaffen. Der Einzelhandel soll trotz der
aktuellen Defizite weiterhin die Leitnutzung im Stadtkern darstellen. Dafir ist er auf
zukunftsfahige Strukturen zu konzentrieren. Darlber hinaus ist die einseitige, in
eine Schieflage geratene Sozialstruktur aufzubrechen und nachhaltig zu
durchmischen. Der Stadtkern soll als Stadtkrone Solingens wieder fur Vertrauen
in den Standort stehen und im Zusammenspiel mit den angrenzenden
Innenstadtquartieren wieder die Fuhrungsrolle tibernehmen.

Das ISEK spricht beim nérdlichen Teil auch sehr respektvoll von der Stadtkrone und von
einer FUhrungsrolle. Um es auf den Punkt zu bringen, - die einseitige, in eine Schieflage
geratene Sozialstruktur ist aufzubrechen und nachhaltig zu durchmischen, damit das
Leben hier wieder spielen kann. Betrachten wir zunéchst die unterschiedlichen
Voraussetzungen von Nord und Sud.

B. ISEK auch hier unmissversténdlich - Nord-Suid-Geféalle

Norden und Suden haben ungleiche Chancen. Die Gutachter des ISEKs haben dies
erkannt, herausgearbeitet und entsprechend gewarnt.

1. Kippen kann es nur im Stadtkern - Eine differenzierte Betrachtung
Bei den sozialraumlichen Erhebungen, wie sie fir die gesamte Innenstadt bereits
dargestellt wurden, wird im ISEK sodann zwischen den beiden Gebieten unterschieden:*?

e Der Stadtkern weist (42,4 %) einen deutlich héheren Ausléanderanteil als die
Sudliche Innenstadt (32,3 %) auf.

41 |SEK City 2030, S. 65.
42 |ISEK City 2030, S. 21 f.
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e Analog zum Auslénderanteil weist der Stadtkern mit 60,7 % auch einen hdheren
Migrantenanteil auf als die Sudliche Innenstadt (53,3 %).

e Bei den Wachstumsraten auffallig ist insbesondere der Unterschied von +5,1 %
(Stadtkern) zu +0,7 % (Sudliche Innenstadt) beim Anteil der Kinder und
Jugendlichen unter 15 Jahren mit SGB-II-Bezug.

Zur Gesamteinschatzung haben wir bereits zitiert, - trotz der dichten Ausstattung mit
sozialen Einrichtungen und Beratungsangeboten, so das ISEK in einem Fazit, sei die
Situation im Untersuchungsraum weiterhin prekar und angespannt.*® Die folgende bereits
zitierte Formulierung bezieht sich allerdings ausdrticklich nur auf die nérdliche Innenstadt,
also den Stadtkern:

LFur den Stadtkern ist die Entwicklungstendenz negativ einzuschétzen, sollten
keine Gegenmal3nahmen getroffen werden. Daher ist hier ein umfassendes und
entschlossenes Gegensteuern erforderlich. 4

Auch hier durfen wir daran erinnern, dass die Erhebungen aus den Jahren 2011 - 2017
als Ergebnis in das im Jahr 2019 vom Stadtrat beschlossene ISEK eingeflossen sind.
Seitdem hat sich die Situation deutlich verschlechtert. Betrachten wir noch andere
Rahmenbedingungen, weitere Voraussetzungen, mit denen diese beiden Gebiete in dem
Erneuerungsprozess stehen.

2. Bahnanschluss im Stiden und angrenzende Nordstadt im Norden

Der Siden ist bereits mit den Ergebnissen einer erfolgreichen Regionale 2006 an den
Start gegangen, aus der der Sudpark mit Kinstlerhallen und dem alten Bahnhof
hervorgegangen ist. Kunst und Kultur sind hier heute schon angelegt. In unmittelbarer
Néahe befinden sich groRRe erfolgreiche Unternehmen wie Zwillings und Fourtexx.
Ebenfalls zu nennen ist das Grinder- und Technologiezentrum, wo zahlreiche
Unternehmen, Grinder und Kreative ansassig sind. Und schlief3lich findet sich hier der
Bahnhalt Griinewald, von dem aus in Richtung Osten Uber die Mingstener Bricke die
Nachbarschaft Remscheid und in Richtung West in etwa acht Minuten der Hauptbahnhof
und somit das Stadtteilzentrum von Ohligs zu erreichen sind.

Und wie verhélt es sich mit dem nérdlichen ISEK-Gebiet, also dem Stadtkern? Das
Fordergebiet grenzt hier im Norden an die Nordstadt. Diese ist noch deutlich armer und
segregierter als die nordliche Innenstadt. Auf der Konrad-Adenauer-Straf3e finden sich
kaum noch von Deutschen betriebene, sondern ganz Uberwiegend tirkisch-arabische
Erdgeschoss-Nutzungen. Es gibt die Entwicklungen bei der Clan-Kriminalitat, die Bombe
der vermeintlichen Drogenmafia, inzwischen regelmallige Razzien der

43 |ISEK City 2030, S. 25.
44 |SEK City 2030, S. 9.
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Sicherheitsbehorden. Diese Razzien und die von Norden kommenden Trading-down-
Strukturen mit Doner und Barber-Shops sind in den letzten Jahren immer mehr tber die
Mummstral3e und die nordliche Kélner Straf3e in den Stadtkern reingewachsen, wovor
die Stadtverwaltung ausdricklich warnte und aus diesem Grunde das Kerstinghaus
erwarb.

3. Das bauliche Potential liegt im Stden

Auch beim baulichen Entwicklungspotential sind die Voraussetzungen unterschiedlich.
Wie eingangs herausgearbeitet, liegt der wesentliche Losungsansatz des ISEKs darin,
durch neue bzw. modernisierte Wohnbebauung neue Bevélkerungsschichten in der
Innenstadt anzusiedeln. Schauen wir zundchst in den Siden. Im ISEK heil3t es, - in der
sudlichen Innenstadt liegen die Potenziale neben Sanierung und Modernisierung vor
allem in der Baulickenmobilisierung und Entwicklung neuer Baublécke durch
Geschosswohnungsbau.*® Ausdriicklich genannt werden die tief im Suden liegenden
Brachflachen von Omega, Evertz und Kieserling. Um bis zu 400 Wohnungen geht es dort.
Nachdem nun am Neumarkt, an der Nord-Sud-Grenze die neue Hauptstelle der
Sparkasse mit 26 Wohnungen fertig gestellt ist, besteht am Kopf der stidlichen Innenstadt
Neubaupotential auf dem Areal der bisherigen Sparkassenhauptstelle mit 150 - 200
Wohnungen.

4. Nun ein Blick auf das ins™ Spiel gebrachte Arrenberg-Viertel

An dieser Stelle passt ein Blick auf das vom Spitzenkandidaten der SPD ins™ Spiel
gebrachte Arrenberg-Viertel in Wuppertal. Hierbei betont der Kandidat, man misse auch
in unserer Stadtmitte von Aufbruch sprechen und verweist auf das Wuppertaler Vorbild.
Das Arrenberg-Viertel ist ein Symbol des stadtebaulichen Aufbruchs mit
Kulturangeboten, sozialen Dienstleistungen und Innovationen, das — ,mit vielen
unterschiedlichen Pflanzchen® - seit Jahren von einem Verein namens ,Aufbruch am
Arrenberg” vorangetrieben wird. Der Hinweis darauf, es gabe ,die ersten Anséatze mit dem
Verein Mitteschmiede“ schmeichelt uns und hat uns naturlich dazu animiert, uns mit dem
Arrenberg-Viertel zu befassen.

Das Arrenberg-Viertel in Wuppertal erstreckt sich Gber 86 Hektar. Die meisten der
Wohngebaude stammen gut erhalten aus der Grunderzeit. In dem Viertel befanden sich
friher Kliniken, die bereits in den 70er Jahren schlossen. Einige Stral3enziige wie etwa
der Bereich der Friedrich-Ebert-Stral3e - stellten vor Gber 100 Jahren eine Prachtstral3e
da, erlebten den totalen Niederdang hin zu einer heruntergekommenen
Durchgangsstral3e mit Tankstellen und Bordellen. Mit den Elba-Werken standen ganze
Hallenbestande alter Industrie leer. Seit den 1980er Jahren kam es zur Reurbanisierung.
Eigentimer, Kinstler und Unternehmen beteiligen sich seitdem am Aufbau, ebenso die
Stadt Wuppertal und das Wuppertal Institut, die den Arrenberg als ,Reallabor” flr

45 |SEK City 2030, S. 51, 37 f.
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stadtischen Wandel betrachten. Einige Klinikgebaude (Arrenberg’'schen Hdéfe) wurden
denkmalgeschitzt in Wohn- und Gewerbeflachen umgewandelt. Die Alte Elberfelder
Papierfabrik wird als eine der interessantesten und schénsten Event-Locations von
Wauppertal gelobt. Insgesamt finden sich hier heute Buros, 6ffentliche und vor allem auch
kulturelle Einrichtungen und Wohnraum. Gunstige Wohnungsmieten bewirken eine
Mischung aus Einwohnern mit Migrationshintergrund, Studenten der nahe
gelegenen Bergischen Universitdt Wuppertal, Kunstlern, &lteren Menschen und
Ruckzuglern aus den Vororten im Rahmen der Reurbanisierung.

Warum diese ausfihrliche Beschreibung? LafRt sich ein solches Modell — im Rahmen
einer reellen Betrachtung — auf die Innenstadt von Solingen tbertragen? Zunachst einmal
fehlt es an den Vorzugen einer Studentenstadt und an den historischen Fassaden aus
der Grunderzeit. Vor Allem fehlt es aber an einem vollstadndigen Niedergang, wie er dort
zunéchst vorausging, der mit weitreichenden Leerstanden einherging, sei es von
Kliniken, Papierwerken oder ganzen Wohnblécken. Und hier zuriick zum Thema
Innenstadt Nord und Sud. Eine Realisierung eines solchen Vorbildes wéare daher
allenfalls im stdlichen ISEK-Teil denkbar. Nur dort — und nicht im Stadtkern - gibt es
industrielle Leerstande und Brachen, Omega, Evertz, Kieserling, und somit Potential fur
ein Auferstehen, welches in einem dicht bebauten, dicht besiedelten und bewohnten
Stadtkern nicht moglich ist. Die Idee ist mustergultig, im Stadtkern aber nicht realisierbar,
Pflanzchen wie im Arrenberg-Viertel sind hier nicht moglich.

5. Schmackhaft machen lasst sich also nur der Stiden

Im Arrenberg-Viertel timmeln sich seit Jahren Investoren. Und auch in der sudlichen
Innenstadt liegt das wesentliche, in Neubauflachen und in Kreativ-Orten lodernde
Potential, mit dem sich Investoren ansprechen lassen. Dies wurde gerade auf einer von
SG.business (Wirtschaftsférderung) im Juni ausgerichteten Investorentour deutlich:

Investoren-Tour 25.6.2025

Die Innenstadt von Solingen vor und nach der Kommunalwahl 2025 53/144


https://de.wikipedia.org/wiki/Migrationshintergrund
https://de.wikipedia.org/wiki/Bergische_Universit%C3%A4t_Wuppertal
https://de.wikipedia.org/wiki/Reurbanisierung

Die Fuhrung mit Prasentationen bezog sich — mit Ausnahme der neuen Stadtsparkasse
und der Glasernen Werkstatt — ausschlie3lich auf Projekte im sudlichen ISEK-Gebiet.

6. Schwierige Bestande im Stadtkern

Im nordlichen Teil gibt es laut ISEK drei Baufelder fur eine etwaige Neubebauung,
namlich das bislang als Flichtlingsunterkunft genutzte ehemalige Finanzamt auf der
Goerdeler Stral3e, das Areal Peek & Cloppenburg / Kaufhof am Fronhof und ein Baufeld
im Ruckland der MummstralRe, namlich ein bislang als Garagenhof genutztes Grundstiick
auf der BlumenstralRe. Im Gegensatz zu den Baufeldern im Stiden sind diese Potentiale
aus unterschiedlichen Griinden blockiert und bis auf weiteres nicht zu bergen. Das ISEK
bringt es auf den Punkt:#6

,Im Kernbereich ist in erster Linie der Bestand an Wohnungen zu modernisieren,
wahrend in der Sudlichen Innenstadt zahlreiche Entwicklungspotenziale fur
Neubauprojekte bereitstehen.“

Hieraus ergeben sich Schwierigkeiten fiur den Stadtkern. Eigentimer einzelner
Immobilien in den Bestanden sind nicht so leicht zu mobilisieren, also zu Investitionen,
zu Sanierungen und Modernisierungen zu bewegen, wie ein Investor, der auf einen
Schlag auf einer Industriebrache mehrere Hundert Wohnungen errichten moéchte. Genau
hierin liegt aber die Schwierigkeit, mit der man sich im Bestand, also im ndrdlichen
Stadtkern auseinandersetzen muss, womit sich der letzte Teil dieses Positionspapiers
befasst.

C. Im Stiden gewinnt man Rosen - Im Norden wird abgeladen

Die soziodemographischen und auch die baulichen Voraussetzungen sind in Nord und
Sud also unterschiedlich und zudem bezeichnet das ISEK nur die Lage im Stadtkern als
.prekar‘ und ,angespannt’. Wie geht man damit um? Hat das entschlossene
Gegensteuern im Stadtkern stattgefunden? Zeugen bisherige oder nun im Wahlkampf
gedulRerte Ideen und in Aussicht gestellte MalBhahmen von dem erforderlichen
Problembewusstsein?

1. Die Magie des Spatenstichs - Uber die Idee von 140 Sozialwohnungen in
der Stadtkrone

Wir erinnern uns an den Jahreswechsel 2023/2024. Die Vorlaufer unseres Vereins hatten

auf eine Entwicklung im Stadtkern hingewiesen. Auf dem Baufeld Blumenstrale, einem

abgelegenen Bereich hinter der Mummstral3e, stand ein Investor kurz vor der Errichtung

von rund 60 Sozialwohnungen, von denen zwei Drittel in der nach damaligen

46 |ISEK City 2030, S. 66.
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Forderrichtlinien héchsten Forderstufe A%, also fiur die geringsten Einkommensgruppen
gefordert werden sollten. Gleichzeitig begann die Politik mit der Debatte Uber die
Errichtung von abermals etwa 100 solcher Wohnungen auf dem Areal des bisherigen
Peek& Cloppenburg / Kaufhof. Bedingung einer solchen Maximalférderung war und ist,
dass die Stadt ein Besetzungsrecht eingerdumt und somit die Befugnis zur Vermietung
an die von ihr ausgewahlten Mieter bekommt.

Jedenfalls bis heute sind diese Vorhaben nach entsprechenden Widerstanden
verstummt, - die Begriindung des Widerstands lag auf der Hand, sie war einfach und
perfide zugleich. Baut man in diesen sozial und ethnisch stark segregierten Bereich, der
unmittelbar an die verarmte und mit kriminellen Strukturen belastete Nordstadt angrenzt,
rund 140 Sozialwohnungen? Auch der Planungsdezernent musste hier mit Blick auf die
Forderkategorie im Solinger Tageblatt am 25.01.2024 bekennen: ,A ist fur besonders
einkommensschwache Menschen reserviert und mit einem Belegungsrecht durch die
Stadt verbunden, etwa mit Blick auf Geflichtete.” Und das alles, obwohl selbst das im
Jahr 2017 vom Stadtrat beschlossene Handlungskonzept Wohnen besagte, dass eine
Sozialwohnungsquote von 30 % in Neubauten anzustreben, diese in angespannten
Gebieten aber ganz von Sozialwohnungen abzusehen sei. Ware dies, wie es in der
Presse hiel3, der Todesstol3 fur die Innenstadt gewesen? Wir wissen es nicht, wenn man
den Erkenntnissen des ISEKSs folgt aber wohl ja. Eines durfte hier erkennen werden, - der
Wunsch von Verwaltung und Politik nach einem schnell sichtbaren Impuls, einem
Spatenstich mit rollenden Baggern, nicht aber der achtsame Umgang mit dem Stadtkern
und dem Konzept, das man selbst in Auftrag gegeben hatte.

2. Hingegen die "Neuerfindung™ der Innenstadt - Naturlich auf der Sidachse!
Wir bleiben noch bei der bisherigen ,Regierung®. Am 27.12.2023 hatte der amtierende
Oberbirgermeister in der Solinger Morgenpost die ,Neuerfindung der Innenstadt*
propagiert. Und etwa ein Jahr vorher, am 26.11.2022, wurde im Solinger Tageblatt Uber
die Plane fir die zukiinftige Bebauung der bisherigen Sparkassen-Hauptstelle berichtet,
und zwar mit dem seinerzeitigen Siegerentwurf ,Willkommen im Granen®. Schauen wir
uns die AuRerungen einmal konkreter an:

,Die Plane flur das Sparkassen-Areal sind einer der Meilensteine zur neuen Innenstadt”,
so der Oberburgermeister damals. Mit Blick auf das ISEK hiel3 es weiter, - die City als
Wohnstandort, - damit werde verfolgt, was der Rat 2019 beschlossen habe. In Ohligs sei
mit dem O-Quartier und der Investition der Sparkasse am Marktplatz ein Knoten
durchschlagen worden. ,De facto hat die City die gleiche, hoffnungsvolle Perspektive wie
Onhligs®, erklarte Kurzbach. Der Entwurf wurde in dem Pressebericht wurde schliel3lich
als Teil einer neuen Achse bezeichnet, die sich zwischen Sparkassen-Areal und Omega-
Evertz-Gelande bilden solle.
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Die Neuerfindung einer Wohn-Innenstadt vergleichbar mit Ohligs auf einer neuen Achse,
namlich von der Sparkasse in Richtung Siden. Und Plane von 140 Sozialwohnungen mit
stadtischem Besetzungsrecht fur Fllchtlinge im nérdlichen Stadtkern. Wie geht das
zusammen? Wir erkennen auch hier unschwer ein klares Nord-Sid-Gefélle, einseitige
Prioritaten. Mindestens 150 Wohnungen auf dem bisherigen Sparkassen-Areal und 400
Wohnungen tief im Stiden bei Omega/Evertz, dies direkt am Sidpark, wo die 6ffentlichen
Verlautbarungen jedenfalls damals ein hochpreisiges Quartier fur freifinanzierte
Wohnungen vorsahen, im Gegensatz zum Norden, wo man 140 Sozialwohnungen bauen
wollte.

Das waren ein paar Entwicklungen in den letzten Jahren. Und wie verhalten sich die
neuen Kandidaten im Jahr 2025 zu Nord und Sud? Zur nordlichen und sidlichen
Innenstadt? Und zur unmittelbar hinter dem Stadtkern, mit der Konrad-Adenauer-Stral3e
beginnenden Nordstadt?

3. Gut - Super - Toll = Solche Attribute betreffen nur die stdliche Innenstadt
Der Kandidat der SPD berichtet in seinem Interview, es kdmen in sein ,Blro in der
Linkgasse taglich Menschen, die ihr Herz ausschitten. Die sagen, wir fuhlen uns hier
nicht mehr sicher. Die Innenstadt hat unterschiedliche Herausforderungen auf vielen
Ebenen.” Aber er wolle nicht, dass ,der Eindruck entsteht, wir befinden uns hier in einem
Krisengebiet.”

Und weiter heil3t es: ,Viele reden Uber die Innenstadt in der Regel schlecht. Ich finde: Es
ist gut, dass in der Innenstadt die groldte Freizeit- und Begegnungsstatte fir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene in Solingen ist, ndmlich die Eissporthalle. Ich finde es
super, dass es in Mitte eine Kult-Vereinsgaststatte gibt, namlich die Portugiesen im
Sudpark. Ich finde es toll, dass wir in der Innenstadt eine sehr gute Struktur von
Gesundheitseinrichtungen.®

Die genannte “tolle™ Struktur von Gesundheitseinrichtungen besteht aus einem weiten
Teil aus den Kolner Hofen und der Praxisklinik im Stdpark, die sich also beide im
sudlichen ISEK-Bereich befinden. Die "gute” Eissporthalle befindet sich tief am Rand der
sudlichen Innenstadt und das gleiche gilt auch fir die "super” Kult-Vereinsgaststétte der
Portugiesen. Punkte und Zuversicht lassen sich also im Suden machen, nicht im
Stadtkern, in der man den Entwicklungen also offensichtlich nicht mit gut - super - toll
begegnen kann. Den Menschen, die dem Kandidaten in seinem Biro in der Linkgasse -
und somit in der nordlichen Innenstadt - taglich ihr Herz ausschitten, hilft man so also
nicht weiter.
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4. Feuerwehrdebatte - Krisenzentrum ins” Krisengebiet und Kultur im Stiden
Kommen wir zur Konkurrenz. ,Neue Orte fur Theater und Feuerwachen? CDU macht
Vorschlag zur Umgestaltung der Innenstadt” (...) Die Plane wirden die Struktur der City
maldgeblich verandern.” — so Titel und Untertitel eines Berichts im Solinger Tageblatt vom
16.05.2025. Und laut Pressemitteilung der Partei prasentiert die CDU-Fraktion ein ,neues
Strukturkonzept fur Mitte“. Kurz wiedergegeben lautet der Sachstand — Errichtung eines
neuen Theaters im Sudteil fur einen neuen Kulturschwerpunkt mit stadtischer
Musikschule und weiteren Einrichtungen und die Errichtung einer gro3en Feuerwache fur
die bisherigen Wachen von Mitte und Wald zusammen auf dem bisherigen Theaterareal,
und zwar gemeinsam mit kommunalem Ordnungsdienst und kommunalem
Krisenzentrum.

Dieser Vorstol3 kann als das Sommerthema im Wahljahr 2025 bezeichnet werden. Nach
anfanglichen Widerstanden haben sich inzwischen fast alle Parteien im Stadtrat darauf
geeinigt, eine Machbarkeitsstudie erstellen zu lassen. Das Gute fiir unsere Stadt ist, dass
ein Thema nun sachlich angegangen und nicht zerrissen wird. Die damit verbundenen
Fragen sind komplex. Wir malRen uns nicht an, finanzielle Auswirkungen zu beurteilen
oder ob die Ausriickzeiten der Einsatzfahrzeuge eingehalten werden kénnen usw. Aber
wir erlauben uns durchaus den Hinweis auf die gesamtgesellschaftliche Bedeutung des
Kulturbetriebs, dessen Verkleinerung in diesem Zusammenhang wohl auf der Hand
liegen durfte. Unser Theater in seinem heutigen Bestand geniel3t insbesondere mit dem
Pina-Bausch-Saal einen Uberregionalen Ruf.

Fir uns von Bedeutung sind die stadtebaulichen Auswirkungen. Der Nutzen fur den
Suden liegt auf der Hand. Ein Kulturzentrum soll entstehen, auf der neuen Achse, wo
auch schon der Amtsvorgéanger die Innenstadt neu erfinden wollte. Und im Norden?
Welche Wirkung hat eine grof3e Feuerwache dort?

Das Theaterareal liegt am Kopf der Nordstadt, die wiederrum das Tor zur Innenstadt ist.
Die flieRenden Ubergange im Bereich der AugustastraRe haben wir geschildert, genauso
wie die stadtebaulichen und soziologischen, von Kriminalitéat begleiteten Missstande, die
in die ndrdliche Innenstadt Giberzugreifen drohen. Um ein Gefuhl fur diesen Bereich zu
bekommen, haben wir im Vorstand vor einigen Wochen an einer Stadtfihrung durch die
Nordstadt teilgenommen. Was haben wir gesehen? Armut und vor allem ethnische
Segregation, etwa auf der Klemens-Horn-StralRe, - Ratten und vergammelnde Autos.
Schandhaft und traurig zugleich. Auf der anderen Seite wunderschéne
Griunderzeithduser, eine schone Siedlung des Spar- und Bauvereins, wunderschdne
Innenhofe, eine stadtebaulich ansprechende Augustastrale, gleichsam die
Kurfurstenstraf3e. Im nordlichen Bereich um das Theater herum befinden sich hinter
selbigem auf der Burgstral3e wunderschdne Immobilien, die alte Schule. Auf der anderen
Stral3enseite mit dem Probehaus Monkey's ein Kulturort, die Christiansvillen,
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hochwertige Gastronomie ebenfalls in einer alten Villa vis-a-vis dem Theater, und mit
dem Mehrgenerationenhaus ein weiterer kultureller Ort. Dies alles steht fur
stadtebauliches Potential, - und einige Meter weiter steht das Rathaus. Ein Blick aus der
grof3en Glasfront auf Barbershops und Kioske misste eigentlich vor Augen fihren, wie
stadtebauliches Versagen aussieht und wie nah die Dinge aneinander liegen. Sollte man
dieses Potential nicht sogar nutzen und versuchen, die Nordstadt wiederaufzurichten?

Das Standardhandbuch zur Planung von Feuerwachen weist darauf hin,*” dass sich ein
Feuerwehrgebaude nicht verstecken kann und auch nicht verstecken sollte, dazu sei es

durch die GroRRe und Machtigkeit der Fahrzeughallen auch gar nicht in der Lage.
Es ist immer sichtbar, wenn auch nicht unbedingt sofort von allen Seiten als
Feuerwehrgebédude erkennbar. (...) Die Standortfrage im Findungsprozess ist oft
emotional aufgeladen ist und ein Ergebnis kann nicht immer zur Zufriedenheit aller
Beteiligten gefunden werden.

Problematisch ist zudem selbstredend die Larmsituation, da samtliche Larmgrenzen in
Einsatzsituationen nicht gelten.*® Architektonisch sehen auch Feuerwachen nicht mehr
aus wie vor 50 Jahren und sind vielfach sehr ansprechend. Betrachten wir ein paar
Highlights, namlich in Wolfsburg mit zur Hauptverkehrsstraf3e hin gelegenen Toren und
in Hannover mit riickwartigen Ausfahrten:

Wolfsburg

47 Vgl. Meidl / Loher, Handbuch und Planungshilfe Feuerwehrbauten, 2025, S. 52.
48 Wie vor.
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Hannover

In Solingen gibt es auf der ruckwartigen Teschestral3e hinter dem Theater grof3e
Gewerbeflachen, die jedoch umgeben sind von Wohnbebauung. Gegen eine rickwartige
Ausrichtung durfte neben der Larmsituation auch sprechen, dass die ohnehin
problematischen Ausriickzeiten in Richtung Sudstadt dort erst recht nicht eingehalten
werden kénnten. Sind wir also realistisch und betrachten eine Ausrichtung zur Konrad-
Adenauer-Stral3e hin. Eine Feuerwache einer solchen Dimension wird — nach der
Zusammenfassung zweier Wachen - sicherlich eine hohe Anzahl von Einsatzfahrzeugen
umfassen, die vermutlich — wie Ublich - hinter transparenten Toren auf ihren Einsatz
warten. Erst vor wenigen Wochen war im Rahmen der Uni-Vortragsserie ein
Farbpsychologe beim Solinger Tageblatt zu Gast. Zur Frage der negativen Wirkungen
von Farben fuhrte er im Interview am 14.06.2025 aus:

»,Neonorange, blutrot und giftgrin sind zum Beispiel biologisch verankerte
Warnfarben — sie aktivieren unser Alarmsystem. Fur Erwachsene in
Ausnahmesituationen, fir Kinder in sensiblen Entwicklungsphasen kann das
uberfordernd bis belastend sein.“

Warnfarben sind also offensichtlich nicht das, was das schwierige aber potentialreiche
Tor zur Innenstadt braucht. Gébe es denn stadtebauliche Vorteile? Koénnte eine
Feuerwache dieser Dimension das Umfeld beleben? Immerhin halten sich dort am Tag
und in der Nacht Feuerwehrleute auf. Die Mitteschmiede hat sich von zwei
Feuerwehrleuten des gehobenen Dienstes, und zwar aus Solingen und einer weiteren
Grol3stadt einige Zusammenhange erklaren lassen. Die taglichen Ablaufe bestehen aus
24-Stunden-Diensten. Diese sind mit Arbeits- und Bereitschaftszeit geflllt. Fest steht,
dass die Wache zu Freizweitzwecken nicht verlassen wird. Vereinzelte Besucher gibt es
allenfalls bei Sonderabteilungen, die der des Vorbeugenden Brandschutzes. Zu
Belebung fuhrt dies jedoch alles nicht.
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Wir sehen — stadtebaulich — keine Vorteile, sondern nur Nachteile. Werden diese gehort,
geprift und bertcksichtigt? Und vor allem wann? Anfang des Monats wurde die
Machbarkeitsstudie im Rat verabschiedet, die Machbarkeit des Zukunftskonzepts fur die
»Sicherheits- und Kulturinfrastruktur®, eine schon perfide Formulierung. Die Prifung soll
zugig in Abschnitten erfolgen, so dass der Prozess bei klaren Ausschlusskriterien
jederzeit per Ratsbeschluss beendet werden kann. Der letzte von funf Prifabschnitten
lautet ,Bewertung der stadtebaulichen und gewerblichen Auswirkungen® und dort mit der
Ziffer 7.: ,Bewertung der Nutzungsanderung fir die jahrzehntelangen Planungsziele fur
die Nordstadt und die Konrad-Adenauer-Stralle.”

Im Ergebnis bedeutet diese Prifung an funfter Stelle: sollte sich in den bisherigen
Prifungsstufen die Machbarkeit wirtschaftlich, technisch und unter feuerwehr-
technischen ergeben, werden die stadtebaulichen Belange nicht mehr ins™ Gewicht fallen.
Worauf wir auch hier wieder hinweisen: Kultur in den Siden und Signalfarben,
Ordnungsdienst und Krisenzentrum ins” Krisengebiet, in die Nordstadt.

5. Ach ubrigens - Auch das Jobcenter kommt in die Nordstadt

,~Jobcenter bereitet sich auf Umzug ins Rathaus vor*, titelte die Solinger Morgenpost am
14.02.2025, und, so heillt es weiter, ,Die Verwaltungsstellen mit hohem
Publikumsverkehr sollen am Walter-Scheel-Platz konzentriert werden. Andere Amter
wiederrum ziehen zur Bonner Stral3e.”

Welche Stadtdienste ziehen nach Ohligs? Es sind diejenigen des Planungsdezernates,
also alles, was mit Bauen und Boden zu tun hat. Zu ihren Besuchern gehoren etwa
Bauherren und Architekten. Im Tausch werden die derzeit etwa 7.400 Arbeitslosen im
Rathaus bedient werden, also in der Nordstadt. Wir hatten vor einigen Wochen ein
Treffen mit den helfenden Schirmen in deren Laden an der Linkgasse / Ecke HauptstralRe.
Der Verein kimmert sich um Bedurftige, um Integration und gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Viele Menschen kdmen dort jeden Tag hin, berichtete man uns, hierunter
auffallig viele mit Unterstutzungsbedarf im Umgang mit dem Jobcenter.

Zieht das Jobcenter ins Rathaus wird die Innenstadt mit ihren mittlerweile zahlreichen
sozialen Einrichtungen noch mehr zur Anlaufstelle fur Menschen, die sich dann vom
Rathaus Uber die Konrad-Adenauer-Stral3e hierhin bewegen werden. Es mag viele gute
Grinde geben, warum man das Jobcenter auf der Kamper Stral3e, im aufstrebenden
Ohligs-Ost schlief3t. Aber hat jemand die Nordstadt, hat jemand die Innenstadt im Blick?
Stutzt man so die offenbar als stéandigen Prellbock fungierende Nordstadt und holt man
so, wie es im ISEK als Ziel formuliert ist, neue kaufkraftige Bevolkerungsschichten in die
Innenstadt, und zwar im Stadtkern? Wir glauben nicht.
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6. Schauen wir abschliel3end auch hier mal ins™ ISEK

Die Konrad-Adenauer-Stral3e und die Nordstadt im Ganzen liegen nicht im ISEK-Gebiet,
dieses endet mit Beginn der Konrad-Adenauer-Stral3e. Dies wird von denjenigen, die seit
Jahren um die Nordstadt kampfen, beanstandet. Die Begrenzung hat aber zunachst
einmal deswegen einen guten Grund, weil man irgendwo eine Grenze ziehen muss, um
handlungsfahig zu bleiben. Zum anderen war die Nordstadt Gegenstand eigenstandiger,
insbesondere sozialer Forderprogramme. Dass das Denken nicht am Kopf der
Clemensgalerien enden kann, haben aber nicht nur wir erkannt, die wir zun&chst einmal
mit Ubernahme des Flohmarktes dort eine Mindeststiitze stellen. Sondern auch das ISEK
betont:*°

,Die Innenstadt wird heute gemeinhin nur als Stadtkern definiert und beschrankt
sich auf einen kleinen Bereich, der aufgrund seiner geringen réaumlichen
Ausdehnung nicht alle Funktionen einer Innenstadt anbieten kann. Neben den
oben dargestellten stadtebaulichen Griinden ist es auch deshalb sinnvoll, die
Innenstadt groRer zu denken (...). So kénnen positive oder wichtige Bausteine wie
z.B. der Sudpark, das Rathaus sowie das Theater und Konzerthaus mit
einbezogen werden. (...).“

D. Liebe Kandidaten - Wir alle lieben den Siiden, aber Sie sind - laut ISEK! -
gerade im Stadtkern zum Gegensteuern verpflichtet!

Nun kénnen Sie sagen, - die da in der Mitteschmiede, die machen es sich schon ein
bisschen einfach. Und die verfolgen ja eh nur Partikularinteressen! Die mussen nicht das
grof3e Ganze im Blick haben! Die denken nur an diese kleine Innenstadt. Wo soll es denn
hin, das Jobcenter, wenn nicht ins” Rathaus? Dass der Fluchtpunkt geschlossen hat,
daflr kann ja auch keiner was. Denn Uberall gilt das Gleiche, Solingen hat kein Geld! Wir
missen sparen. Und Feuerwehr ist doch wohl auch wichtiger als alles andere. Bei einer
modernen Feuerwehr geht es um Finanzen, und um die Sicherheit der Bevdlkerung!

Naja, - selbstverstandlich geht es immer ums™ Geld. Aber im Projektmanagement gilt es
erst einmal das Projekt zu definieren, bevor die Frage der Finanzierbarkeit ansteht. Und
somit missen wir uns schon die Frage stellen, - soll die Innenstadt, und zwar vor Allem
der Stadtkern nun ,gedreht‘ werden oder nicht? Und da das Ubel von Norden kommt, -
mdochten wir auch dort einen Richtungswechsel? Wenn die Gutachter den Zustand des
Stadtkerns schon im Jahr 2019 als prekdr und angespannt beschrieben und ein
dringendes Gegensteuern verlangt haben, was geschieht denn dann, wenn wir es - vor
Allem vom Norden aus - einfach so laufen lassen? Wir glauben, - wenn nicht
gegengesteuert wird und wenn am Kopf der Nordstadt dann noch ein Kulturzentrum

49 |SEK City 2030, S. 117.
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gegen eine Feuerwache mit Krisenzentrum und Kommunalem Ordnungsdienst
ausgetauscht werden, mdge dies auch noch so sinnvoll und erforderlich sein, dann
werden sich die Dinge in der Nordstadt und im Stadtkern beschleunigen. Das bedeutet
aber umgekehrt auch, - sollte sich das Tor zur Innenstadt nach der vom Stadtrat in Auftrag
gegebenen Machbarkeitsstudie aus guten, insbesondere wirtschaftlichen Grinden so
verandern missen, so muss erst recht gegengesteuert werden! Dann mussen Sie,
verehrter (neuer) Herr Oberblrgermeister, verehrte Ratsmitglieder, erst recht einen
kompensierenden Masterplan fur die Nordstadt und den Stadtkern haben. Und dann
sollten Sie im Kapitel ,Finanzen“ der Machbarkeitsstudie auch Kosten fir diese
Kompensation einstellen. Insofern sind also auch wir durchaus in der Lage, nicht
punktuell zu denken. Wir hoffen, auch Sie bertcksichtigen diese Verschiebungen und
Wechselwirkungen. Wie viel kostet es denn, die Innenstadt zu retten, welche Kosten
mussen Sie denn in einer solchen Bilanz einstellen? Dazu auf3ern wir uns spéater noch!

Die Gutachter des ISEKs haben es schonungslos ehrlich benannt, es geht um
durchmischte und somit stabile soziale Strukturen. Und diese gehéren zu den
Grundfesten deutscher und europaischer Stadtebaupolitik: Nach 8§ 1 (6) Nr. 2 des
Baugesetzbuches (BauGB) sind bereits bei der Aufstellung der Bauleitplane die
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen zu beriicksichtigen. Selbst
bei der Errichtung von Sozialwohnungen sind nach den
Wohnraumférderungsvorschriften die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen und die  Schaffung und Erhaltung  ausgewogener
Siedlungsstrukturen sowie ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Verhaltnisse zu beriicksichtigen, vgl. 8 5 Wohnraumforderungsgesetz NRW. Und auch
auf europdischer Ebene ist nach der sog. Leipzig-Charta zur nachhaltigen Européischen
Stadt besondere Aufmerksamkeit den benachteiligten Stadtquartieren im
gesamtstadtischen Kontext zu widmen. Weiter heil3t es dort:

In dem Male, in dem es gelingt, die benachteiligten Stadtquartiere wirtschaftlich
zu stabilisieren, sozial zu integrieren sowie gestalterisch und verkehrlich
aufzuwerten, steigen die Chancen, dass unsere Stadte langfristig Orte des
gesellschaftlichen Fortschritts, des Wachstums und der Innovation bleiben.

Die Hasseldelle, Fuhr, die Siedlung Zietenstral3e, - und auch die Solinger Nordstadt sind,
wie auch Stadtviertel in den nordlichen Stadtteilen im Ruhrgebiet, ein Zeichen
stadtebaulichen und soziologischen Versagens. In den letzten Jahren ist den Warnungen
des ISEKs zum Trotz nicht gegengesteuert worden. Die von den Gutachtern gerade fir
den Stadtkern betonte Schieflage und die Risiken wurden nicht beachtet. Und in der an
den Stadtkern angrenzenden Nordstadt, die im ISEK ebenfalls ausdricklich in eine
erforderliche Gesamtbetrachtung mit einbezogen wurde, wird eine Abladementalitat
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deutlich, wo man hofft, mit der einen oder anderen stadtebaulichen Siinde nicht weiter
aufzufallen.

Welche Folgen hat Segregation noch? Und zwar ganz konkret? Schon bei der
Bundestagswahl im Februar zeigte sich, dass sich einzig und allein Gber dem Stadtbezirk
Mitte ein blauer Teppich ausgebreitet hat. Im Solinger Tageblatt vom 24.02.2025 wurden
die Wahlergebnisse analysiert. Gegentber der Gesamtstadt (17,2 %) lag demnach der
Auslanderanteil im Stadtbezirk Mitte je nach Wahlkreis zwischen 20 und 34 %, der Anteil
der AfD-Wahler gegentuber der Gesamtstadt (17,5 %) je nach Wahlkreis zwischen 20 und
37 %. Das bedeutet, so jedenfalls die interviewten Politiker, dass auch Menschen mit
Migrationsgeschichte zu den AfD-Wahlern gehdrt haben. Man suche nach Erklarungen,
heil3t es.

Fur unsere Thematik bleibt lediglich festzustellen, dass im Stadtbezirk Mitte — von wem
auch immer — vermehrt eine rechte Partei gewahlt wurde. Gibt auch das nicht
ausreichend zu denken? Wenn wir von einer bunten und vielfaltigen Innenstadt sprechen,
dann meinen wir eine durchmischte, nicht eine Innenstadt mit einem Uberwiegend in
Armut lebenden Migrantenanteil. Insbesondere verstehen wir unter einer bunten
Innenstadt aber auch keine blaue. Unfassbar!

e CDU @ AfD @SPD

Fir mehr Informationen bitte auf die Stimmbezirke

klicken.

Ohne Briefwahlbezirke.
Grafik: Leon Hohmann « Quelle: Stadt Solingen
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Teil 4

Unser Blick in die Zukunft - Losungsanséatze
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Schauen wir in die Zukunft. Das im Jahr 2019 vom Stadtrat verabschiedete ISEK hat bis
heute keine wesentliche Wirkung entfaltet hat. Nach Sichtung vergleichbarer Konzepte
in ganz Deutschland betonen wir aber, dass es sich um das beste ISEK handelt, das wir
bisher gefunden und gelesen haben. Mit Dr. Holger Pump-Uhlimann konnte die Stadt
Solingen einen der besten Stadtplaner und Experten flr die Revitalisierung von
Innenstadten finden, die Deutschland zu bieten hat. Und deswegen prangern wir deutlich
an, dass Stadtverwaltung und Politik inre Hausaufgaben nicht gemacht haben. Corona
hin oder her, - es sind bis heute keine wesentlichen Erfolge erkennbar. Es ist nicht so,
dass man nichts unternommen habe. Schlagworte wie Hof- und Fassadenprogramm,
mehr oder weniger gelungene Blumenkibel und Umbauplane des Fronhofs kennt jeder
Akteur in der Innenstadt. Nachhaltige Frichte getragen hat aber nichts.

Was muss nun geschehen?

A. Zunachst bedarf es einer Vision

Wo wollen wir hin? Was besagt der Name ,,City 2030“? Klar durfte sein, dass sich dahinter
ein zeitlicher Horizont verbirgt, - im Jahr 2030 soll die Solinger Innenstadt anders
aussehen. Im Moment ist das kaum vorstellbar. Aber wie soll sie aussehen? Schén und
neu entwickelt? Mit vielfaltigen Nutzungen und vielfaltiger Bevolkerung? Das erste ist
eine Selbstverstandlichkeit, das zweite sind Zwischenschritte. Aber welchem Ziel folgen
wir?

Manche behaupten, das ISEK seine eine hohle Hiille, es stecke kein Herz drin, keine
Vision. Es fehle ein Ubergeordnetes Ziel. Nein! Wenn man genau hinschaut, dann ist
selbst daran gedacht worden, namlich dass die Entwicklung der Innenstadt ins
Gesamtflige unserer Stadt passen, dass sich bestenfalls aus der Identitat unserer Stadt
eine Identitat, eine Vision fur unsere Innenstadt ableiten lasst. Und was ist es, was
unsere Identitat ausmacht? Worin finden wir Solinger uns wieder? Was koénnte Investoren
dazu anhalten, in das Produkt ,Solinger Innenstadt® zu investieren? Schauen wir hinein,
ins” Konzept:*°

,Daneben ist festzustellen, dass sich das Solinger Aushangeschild, der
Wirtschaftszweig der Schneidwarenherstellung, in der Innenstadt nicht
wiederfindet. (...) Die Verknupfung von Alt und Neu, Historie (Klingen) und
Gegenwart bzw. Zukunft (Digitalisierung, 3D-Druck) kdnnte so zum Ausdruck
gebracht werden. (...) Fur eine erfolgreiche Strategie ist (...) ein gezieltes
Marketingkonzept fur die gesamte Innenstadt zu erarbeiten.”

50 |SEK City 2030, S. 118.
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Und was hat man bisher draus gemacht? Die Stadtverwaltung hatte im vergangenen
Sommer einen  Versuch gestartet, fir die Innenstadtentwicklung ein
Kommunikationskonzept, im Wesentlichen hierfir eine website zu erstellen.
,Kommunikation Uber das, was dort geschieht’, so die Stadtsprecherin im Solinger
Tageblatt vom 06.01.2025. Und so wollte man dem Ganzen in einem ersten Anlauf den
Namen ,Kernkraft® geben, alternativ wurden ,Ankerpunkt® oder ,HeyMitte“ prasentiert.

Wir verstehen, dass das ISEK nur einen Rahmen bildet, einige Vorschlage macht. Aber
wie kann man auf die ldee kommen, an der dort schon herausgearbeiteten Identitat
unserer Stadt vorbei der Innenstadt den Namen ,Kernkraft zu geben? Die Mitteschmiede
hatte sich gegen diesen Namen schon gewandt, als er noch in seinen Kinderschuhen
steckte. Unsere Stadt, das Stadtzentrum finden sich hierhin schlichtweg nicht wider. Eine
Marke bildet man dadurch, dass man das Einzigartige eines Produktes herausstellt, auf
Neudeutsch den ,unique selling point“. Der Initiativkreis hatte dies bereits vor Jahren
verstanden, als er der Sommerparty den Namen ,echt.scharf gab. Es geht nicht um
Phantasienamen, sondern um ein echtes Alleinstellungsmerkmal, um das, was uns
ausmacht. ,Kernkraft® ist das Alleinstellungsmerkmal von Biblis, Brockdorf und
Brunsbuttel, nicht aber von Solingen. Fur Solingen sind es die Klingen, die dem gro3ten
Solinger Stadtfest bereits seinen Namen gegeben haben. Sie sind so stark und wichtig
fur unsere ldentitat, dass sich die Stadtgesellschaft ihnen auch nach dem schrecklichen
Messerattentat nicht verweigert hat.

Und es ist das unsere Innenstadt durchziehende Grin. Klingen, Griin und vieles mehr, -
das Bergische. Das Bergische, das Griine steht fur Heimat, und es kann auch laut und
poppig sein. ,echt.scharf* heit die Sommerparty und ,Echt.Bergisch” lautet die subline
des Engelbert-Magazins aus dem Medienhaus B. Boll. Und wenn wir - vielleicht endlich
mal Mut und Glick haben und - in Oberburg eine Hangebrticke und touristischen Zulauf
bekommen, sollten wir diese Briicke auch in die Stadt hinein kommunizieren. Fur
,Kernkraft werden die Brickenwanderer von weit her kaum in die Solinger Innenstadt
fahren, moge sie auch noch so schon werden. Daher richten wir unser Denken und
Handeln fir die Innenstadt an dieser unserer bergischen ldentitat aus. In kaum einer
anderen Stadt in NRW wird Stadtgriin, werden begriinte Innenstadtfassaden derart gut
aufgehoben sein.

Und aus diesem Grunde, im Bewusstsein dieser Bergischen Identitat, hat die
Mitteschmiede als Vereinsfarben nicht blau-gelb gewahlt, sondern das bergische Grun.
Unser Herz schlagt bergisch! Das ist unser Motto. Eben an diesem Griin, an unserer
Industriegeschichte, eben an dieser sollten sich auch die EinzelmalRhahmen im Rahmen
des ISEKs ausrichten. Details gilt es zu entwickeln.
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Durchaus ist das Bergische, das Grun als Merkmal unserer Stadt in den letzten Jahren
immer mal wieder hochgeschwappt, wie etwa an einer anfanglichen Animation des
Hofgartens erkennbar wird.5?

Auch in einem grof3en Gesundheitszentrum in der Innenstadt findet man diese Identitat
wieder.

51 Foto abgerufen unter https://www.stores-shops.de/konzept/boulevard-der-sinne/
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Also sollten wir auf die Suche nach einem Namen, einem Logo, einer Markenidentitat
gehen, die unserer Innenstadt als Kern von Solingen gerecht wird. Dies bedarf eines
Ubergreifenden Denkens, Identitat, Alleinstellungsmerkmal, Stadtgeschichte, Tourismus,
Stadtentwicklung.

B. Nur mit klaren Konzepten!

Einzelne Themenbereiche, etwa das Gestalten von Platzen, Grinflachen und der
zuklnftigen Mobilitéat sind zu komplex, als dass man diese fahrlassig in Scheibchen
angehen sollte. Und Klar ist, - zur Stadtentwicklung gehort ein Mix, ein MalRnahmenpaket.
Hierzu gehoren

e Imagearbeit: Die Stadt wie auch wir Privaten missen unentwegt am Image
unserer Innenstadt arbeiten und aufzeigen, welche Vorteile und Vorziige es hier
durchaus gibt

e Sicherheit und Sauberkeit: sind Voraussetzung dafir, dass Menschen in unsere
Innenstadt kommen und sich hier gerne aufhalten

e Soziales: Alle Akteure mussen zusammenhalten und Integration leben, seien es
Akteure mit finanziellen Interessen wie Handler, Eigentimer oder Dienstleister,
insbesondere aber auch die Bewohner und einzelne Gruppen wie Migranten,
Jugendliche und Senioren

e Gestalten: Nennen wir es mal so: Platzgestaltungen und Griin sowie der Verkehr
mussen definiert und bearbeitet werden, und hierbei

e Immobilien insbesondere: diesen soll laut ISEK und auch nach der
einschlagigen Literatur eine entscheidende Rolle in diesem Prozess zukommen.

C. MaRnahmenpaket

1. Kein planloser Tausch von Einzelhandel zu Wohnen

Konsens durfte darin bestehen, dass die Solinger wie auch andere Innenstadte der
Zukunft keine reinen Einzelhandelsstandorte mehr sein werden, sondern aus einem Mix
aus reduziertem Handel, Gastronomie und Dienstleistern, aus Kultur und sozialen
Einrichtungen, aus sonstigen Nutzungen bestehen. Der Phantasie sind hier zunachst
keine Grenzen gesetzt. Bleiben wir zunachst beim Handel. Die beiden groR3en
Volksparteien sprechen sehr deutlich von der Reduzierung des Einzelhandels.
,Leerstand wird nicht mehr vollstandig als Einzelhandelsflache genutzt werden kdnnen.",
- so die SPD und ,Wir wollen die Innenstadt als Wohnquartier ausbauen — ahnlich dem
O-Quartier in Ohligs — und dafur die kommerzielle Nutzung durch Einzelhandel
zurickentwickeln.“, so die CDU.
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Klar ist, Handel wird weiter wichtiger Bestandteil jeder Stadt sein. Wir zitieren an dieser
Stelle wieder aus dem ISEK: 52

Stadtkrone Solingen - den Stadtkern starken! Nach wie vor ist der Stadtkern das
Haupt- und Geschéftszentrum der Stadt Solingen. (...) Es gilt Transparenz und
Planungssicherheit herzustellen fur Eigentumer, Gewerbetreibende und
Investoren. (...) Der Einzelhandel soll trotz der aktuellen Defizite weiterhin die
Leitnutzung im Stadt kern darstellen.

Fraglich ist, wie sich das (auch) bei den Parteien als Rettung beschworene und auch im
ISEK aufgefliihrte Wohnen dazu verhdlt, und zwar insbesondere auch in den
Erdgeschossen. Um Wohnen in den Erdgeschossen zu ermdglichen, hat der Stadtrat die
Nutzungskategorie der unteren Hauptstrafl3e im Bebauungsplan geéndert, und zwar von
,Kerngebiet” auf ,Urbanes Gebiet. In den Erdgeschossen der bislang klassischen
Handelslagen in Kerngebieten war Wohnen bislang nicht zulassig, daher dort der Schritt
zum Urbanen Gebiet mit zulassigem Wohnen.

Und im Ubrigen? Auch an anderen Orten in der Innenstadt lasst die Stadtverwaltung
durch ihren Quartiersarchitekten die Eigentimer uber eine etwaige Umwandlung
bisheriger Handelsflachen in Wohnraum beraten, so etwa am Fronhof. Dies stof3t
zunachst einmal auf formelle Bedenken, da ohne die Anderung des Bebauungsplans auf
der unteren Stral3e eine solche Umwandlung namlich auch dort rechtlich nicht ohne
weiteres moglich gewesen ware. Vor allem aber sehen wir hierin ein fahrlassiges
Entstellen zukilnftiger Nutzungsschwerpunkte. Es drangt sich auf, dass der Fronhof
immenses Potential fur gastronomische Nutzungen hat, was in der aktuellen Diskussion
um seinen Umbau wieder deutlich wurde und auch im ISEK betont wird. MGchte man am
Fronhof in den Erdgeschossen zwei oder drei Wohnungen haben? Ware das gut fir den
Platz? Wie verhalten sich Wohnen im Erdgeschoss und AufRengastronomie — vor Allem
in den Abendstunden - zueinander? Durch ein solches Vorgehen drohen wieder fiir Jahre
vollendete Tatsachen geschaffen zu werden, wenn sich etwa an der einen oder anderen
Stelle Wohnungen ansiedeln, an der stadtplanerisch eine auch tagsiuber erforderliche
deutliche Frequentierung im Rahmen eines schlissigen Wegekonzepts erforderlich wére.

Auch im ISEK wird mit Blick auf mogliche zukinftige Nutzungen von Erdgeschossen
betont, dass die Erdgeschosszone nur bedingt Privatsphére bieten kann. Daher sei dort
eher Uber Nebennutzungen des Wohnens nachzudenken, etwa Uber
Wohneingange/Lobbys mit Abstellmoglichkeiten fur Fahrrader, Rollatoren, Kinderwagen
etc. oder fur die Einrichtung von Gemeinschaftsraumen (Partyraume, Spielraume oder

52 |SEK City 2030, S. 65.
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Gastezimmer/-wohnungen). Weitere  Moglichkeiten  wirden  quartiersbezogene
Funktionsbereiche wie Paketstationen, Radstationen bieten.%3

Das ISEK sieht einige Teilkonzepte vor, etwa ein Lichtkonzept, nicht aber ein solches flr
die zukinftige Nutzung der Erdgeschosse. Soll hei3en, - ohne einen schliissigen,
selbstverstandlich nachjustierbaren Gesamtplan sollte Eigentimern durch die
Stadtverwaltung nicht konzeptlos zur Umwidmung ihrer Erdgeschosse in Wohnraum
angehalten werden. Aber warum macht die Stadtverwaltung das? Eigentimer werden
sich je nach erforderlichem Aufwand mit einer Miete von 10 € zufriedengeben, - im
Gegensatz zu friheren Handelsmieten, die es so nicht mehr geben wird. Und hierdurch
lieBen sich auch recht schnell mehr oder weniger sichtbare Impulse, Zeichen des
Aufbruchs setzen. Dann muss aber zunachst bezweifelt werden, dass der optische
Tausch einer Ladenfront durch kleinere Fenster stadtebaulichen Erfolg verspricht. Und
es stellt sich die Frage, wer dort einziehen wird. Wird ein Seniorenehepaar, das sein
Einfamilienhaus gegen eine barrierefreie Stadtwohnung tauschen mdéchte, im jetzigen
Entwicklungsstadium in eine Erdgeschosswohnung auf der unteren HauptstraRe oder
aber auf den Alten Markt ziehen? Nein, bei einem sich an den Umbau anschlielRenden
Leerstand und aus den Umbaukosten resultierenden Renditedruck wird der eine oder
andere Vermieter aber dazu gezwungen sein, die Wohnung an das derzeit das Stadtbild
pragende Klientel zu vermieten. Und hier wird dann im Zweifel, was gerade fir viele
Eigentimer in der Innenstadt verlockend ist, das Jobcenter die Miete Ubernehmen. Und
schlie3lich braucht die Innenstadt als zukinftiger Wohnstandort ein solches Vorgehen
auch nicht. Denn im Vergleich zu anderen Stadten mit mehr Buroflachen liegt in den
Obergeschossen schon ein Uberdurchschnittliches Potential an Wohnraum.

Insgesamt - Wir lehnen ein aktionistisches und planloses Umwandeln der
Erdgeschossflachen in Wohnraum ab. Vielleicht wartet man auch erstmal ab, wie sich
das Ganze auf der formell umgewandelten unteren Hauptstral3e entwickelt. Eigentimer
mussen mobilisiert werden, aber nicht zu dem Preis, dass der Handel vollig aus dem Blick
genommen wird. ,Der Handel wird sich selbst Uberlassen® lautet der Kommentar im
Solinger Tageblatt vom 02.07.2025. Dem ist nichts hinzuzufiigen. Der tberall und nun
auch in der Solinger Politik kurz vor dem Wahlkampf getatigte Verweis auf den Riickgang
des Einzelhandels hilft diesem jedenfalls nicht weiter. Ganz ohne ihn werden Innenstadte,
wird die Solinger Innenstadt aber ganz sicher nicht funktionieren.

2. Platzgestaltung und Grin - Nicht nur am Fronhof

Die Partei Die Grunen pladieren fur eine grine Innenstadt, eine — wie wir finden —
selbstverstandliche Forderung in Zeiten des Klimawandels. Dem Hinweis, dass es
unserer Innenstadt aber deutlich an Begrindung fehle, stimmen wir nicht zu. Sie ist
anderen Stadten in NRW bereits weit voraus, was etwa am Alten Markt, am Fronhof und
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auch auf der HauptstralRe zu erkennen ist. Dennoch — Wir meinen, dass sich mehr
Stadtgrin neben Klimaerwdgungen auch aus unserer bergischen Identitat ergibt und
begrif3en es an jeder Stelle. Aber auch hier bedarf es eines Konzepts. Zuletzt hatte sich
das Thema Grin am Fronhof entziindet. Die dortigen Planungen mit einer zunachst
umfassenden Begriinung haben wir deutlich abgelehnt, da sie die Multifunktionalitat des
konkreten Platzes vereitelt und zudem diesen historisch entscheidenden Platz in seinem
Wesen entstellt hatte. Und so lautete die Frage im Detail, - wie viel Grin braucht man
und braucht man es, passt es an dieser konkreten Stelle? Um diese Frage zu
beantworten bedarf es aber eines uUbergeordneten Blicks. Die Landschaftsarchitekten
DTP aus Essen, die mit der Planung des Fronhofs beauftragt sind haben es in anderen
Stadten im Auftrag der dortigen Stadtverwaltung vorgemacht, etwa in Essen. Und so sieht
es dann aus, wenn man eine Stadt durchdacht begrint, in dem man namlich vorher einen
Gesamtplan erstellt:
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Also, unbedingt und gerne noch mehr Griin. Aber es muss passen. Details. Koordiniert,
Oasen, Trinkbrunnen, aber nicht um jeden Preis hohe Graser oder Stauden am nachst
besten Platz. Bei der Erstellung eines Konzepts muss man sich wieder Ubergeordnete
Fragen stellen missen.

e Wo liegen die zukunftigen (!) Nutzungsschwerpunkte? Wenn man dem Fronhof
weiteres Potential fur Gastronomie zuspricht, dann muss man die Platzmitte
zuganglich und transparent halten.
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e \Wo ist bereits ein Mindestmald an Baumbestand? Neben dem Fronhof auch auf
der HauptstrafRe. Wo ware es dringend notwendig? Fast Uberall.

Warum also beginnen wir dann am Fronhof. Warum soll ein sodann néchster wichtiger
Schritt in der Umgestaltung des Maltesergrund bestehen? Wir geben dem ISK auch hier
Recht, hier steckt immenses Potential als zukiinftige Erholungsflache. Es stellt sich vor
dem Hintergrund des schwachen Stadtkerns aber doch die Frage, warum der Ostliche
Bereich der Goerdeler Stral3e hinter der Flichtlingsunterkunft im alten Finanzamt und
dem Amtsgericht nun mit Prioritdt angegangen werden soll.
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Die Mitteschmiede ist fir klare Plane und Prioritdten, - und selbstverstandlich offen fur
alle Gestaltungsideen, auch auf dem Fronhof. Auf den Umbau - wie von zwei Parteien
gefordert - vollstandig zu verzichten, kdnnen wir in dieser Absolutheit daher nicht folgen.
Wenn die Verfasser des ISEK aber schon vor sechs Jahren fur den Stadtkern ein
dringendes Gegensteuern verlangt haben, dann sind dort nun Kréafte zu bindeln, -
zunéachst fur ein Grinkonzept, zur Zeit aber sicherlich nicht fur ein Umgestaltung am
Maltesergrund.

3. Parken und Verkehr - Bitte einen Mitte-Shuttle

Wie reagieren wir nun auf diese unglaublich untbersichtliche Verkehrsfiihrung, ein
gescheitertes Verkehrskonzept und defekte Parkhauser? Ein Blick in die
Wahlprogramme verrat, wenn wundert's: hier treffen zwei Welten aufeinander! Die einen
fordern mehr autofreie Zonen in den Stadtteilzentren, Aul3engastronomie statt Parkplatze
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und so insgesamt mehr Verweilmdglichkeiten. Andere betonen, dass Innenstadte auch
weiterhin mit dem Auto nah erreichbar bleiben missen. Und auch unter unseren
Mitgliedern heil3t es, - beruhigt die Innenstadt, um sie zu beleben. Andere fordern: 6ffnet
die Hauptstral3e fir PKW und sie wird wieder lebendig.

Wir begruf3en das aktuelle Vorgehen der Stadtverwaltung. Sie stellt neben einigen
Erhebungen nun vor Allem Birgerideen voran. Das ist gut und richtig, wenn diese
Beteiligung im Gegensatz zu vielen anderen Burgerbeteiligungen der letzten Jahre mit
der erforderlichen Transparent und Ernsthaftigkeit erfolgt. Wir geben hier noch ein paar
weitere Stimmungen aus unserem Verein und seinem Umfeld weiter, diese sind genauso
breit und polarisierend wie diejenigen auf der stadtischen Plattform (https://solingen-
redet-mit.de/verkehrsentwicklung). Letztendlich kann man dies auch hier in zwei grof3e
Lager teilen, ndmlich 6ffnen oder schliel3en!

Die ,Offner verlangen die Beseitigung des schlechten Kompromisses, wonach Kélner
Stral3e und Mummstral3e nur in einer Richtung offen sind. Beide Richtungen sind zu
offnen. Dann bedarf es mehr Kreisverkehre, etwa am Dickenbusch, vor allem auch die
Moglichkeit des Linksabbiegens vom Ufergarten in die Goerdeler Stral3e. Wie gehen wir
dann mit den Passanten am Graf-Wilhelm-Platz um? Entstehen neue Rennstrecken?
Nein, Tempo 30 km/h in der gesamten Innenstadt, mit Ausnahme der Goerdeler Stralie,
insofern vertreten auch wir eine klare Meinung, wéare bei einer weiteren Offnung
unumganglich. Und wo es sein musste, sogar Schrittgeschwindigkeit.

Und die ,SchlieBer*? Autos raus aus der Innenstadt! Dann bedarf es Kompromisse. Denn
die Stadtkirche wird weiterhin Gber den Eiland und die Kirchgasse erreichbar sein und
auch andere Anlieger ihre vorhandenen Garagen gelangen wollen. Und in Parkbuchten
wird Gastropotential gehoben? Das stimmt, aber hier zeigt sich, dass die absolute
Befreiungsthese auch hier keine Giltigkeit hat.

Das Deutschen Institut fir Urbanistik (difu) hat in einem im Frihjahr erschienenen Policy
Paper herausgearbeitet, dass insbesondere zwischen Gastronomie und Handel
unterschieden werden miisse.>* Allgemeinglltige Aussagen gibt es demnach nicht,
insbesondere seien die Voraussetzungen und Potentiale in jeder Stadt unterschiedlich.
Die Gastronomie gehort tendenziell eher zu den Gewinnern, etwa wenn Parkbuchten in
Aulengastronomie umgewandelt werden. Gerade fur den Einzelhandel steht und fallt die
Frage aber letztendlich mit dem Vorhandensein ausreichenden und vor Allem auch in
maximal 100 m Entfernung liegenden Parkraums.

Selbstredend wird daher auch die Installation eines - guten - Parkleitsystems, welches
bislang vollig ungentigend ausféllt, eine zentrale Rolle spielen. Und es gibt auch

54 https://difu.de/publikationen/2025/verkehrsberuhigung-und-einzelhandel-dann-wirds-laut
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Gefahrenpunkte, wo es sich regelmaf3ig "knubbelt. Nicht nur fir Fahrrader, sondern auch
dann, wenn gehkranke oder auch nur betagte Patienten von Taxen zum Arzt gefahren
werden mussen. Einen Nothaltestreifen, wie man ihn etwa vor dem Arztzentrum Birker
StralRe/Kdlner Hohe findet, brauchte es auch andernorts, etwa vor dem Sali-Haus.

Eine eindeutige Position vertreten wir hier: Radfahrern, denen auch im Bergischen Land
seit Erfindung des E-Bikes kein Berg mehr zu steil ist, muss in der Innenstadt Tur und
Tor getffnet werden. Dies gilt fir Radwege und gleichsam fur Fahrradstander oder gar
Fahrradparkhauser. Installieren wir ein solches vielleicht in der stillgelegten Unterfiihrung
zwischen Tuckmantel-Haus und Schwanenapotheke? Mit einer Reparaturwerkstatt?
Nicht nur das! Steckt in unserer alten Turm-Passage vielleicht loderndes Potential fur die
Innenstadt der Zukunft? Schauen Sie mal hier, Fotos aus einer Stadt in Belgien:

Fahrrad-Reparatur, Schlie3facher, Lastenrad-Verleih,

Kinderwagen-Parkplatz, Rollstihle, Toiletten ...
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Und hier gilt wie bei allen anderen Themen, - keine Denkverbote! Spricht furr eine Offnung
der besagten stillgelegten Unterfihrung vielleicht auch, dass man einen dariber wieder
vollstandig geoffneten Verkehr fir FuRganger ausgleichen kann? Keine Denkverbote!

Kommen wir zu weiteren wichtigen Gruppen, zu Senioren und Bahnpendlern. Hier
sprechen wir uns fir eine Offnung und gute Erreichbarkeit der gesamten Innenstadt aus.
In der Zukunft wird es eines sehr niedrigschwelligen 6ffentlichen Personennahverkehrs
bedurfen, - in kurzen zeitlichen Takten, mit vielen Haltepunkten, entlang eines néher zu
bestimmenden Gebiets, welches sich zur Abdeckung der gesamten Innenstadt vom
Haltepunkt Griinewald und den Bahnhalt Mitte tber die Goerdeler Stral3e, zurtick tUber
die Mummestraf3e und wieder in Richtung Stden bewegen muss. Warum? So kdnnen
Bahnpendler von den beiden Bahnhofen schnell in die obere Innenstadt gelangen. Und
es sind gleich mehrere Parteien, die die zukinftige Innenstadt als eine solche mit einer
guten Infrastruktur fir Senioren betonen. Busfahren auf kurzen Strecken ist seit Kurzem
aber schmerzhaft, - und so heildt es ,mit der groRten Tarifreform seit seinem Bestehen
vereinfacht der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) zum 1. Marz 2025 den
Nahverkehrstarif im Verbundraum.“®® Hierzu gehort, dass das gunstige K-Ticket
“Kurzstrecke® entfallen ist und die Fahrt vom Graf-Wilhelm-Platz zum Entenpfuhl nun
genauso viel kostet wie die Fahrt nach Burg oder Grafrath. Das ist burgerfeindlich und
zerstort Urbanitat. Wir brauchen in einem Stadtkern niedrigschwelligen, schnellen und
kostengunstigen OPNV.

Auch wenn Monheim als Vorbild seinen Zauber verloren hat,*® - ein solch autonomes
Vehikel dient durchaus als Anreiz, selbstverstandlich als e-Mobil, sei es nun unbemannt
oder bemannt, so klein oder auch grof3er, - und sicherlich auch nicht morgen oder

55 https://www.gut-vorankommen.de/ticketreform/
56 Foto von www.bahnen-monheim.de
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Ubermorgen, aber perspektivisch. Somit ist es in einem Verkehrskonzept zu
berlcksichtigen. Wir setzen uns daher fur ein Mitte-Shuttle ein.

4. Nochmal Sicherheit - Polizeipferde und Streifenwagen bitte burgernah!

Am 15.07. kamen die Mitglieder der Mitteschmiede zusammen, um mit dem
Bezirkspolizisten fir Mitte, Herrn Dino Berghaus, ins Gesprach zu treten. Es wurde gut
diskutiert, zahlreiche Punkte, die den Akteuren Sorgen bereiten, offen und ehrlich. Und
es wurde auch Lob und Zuversicht deutlich. Immer wieder das Thema Polizeiprasenz —
Es herrschte Einigkeit, dass Polizei und Ordnungsamt zu allen Zeiten in einem
hinreichenden MalR3 vertreten sein muss. Man war sich aber auch einig, dass Polizei
durchaus prasent ist. In den Abendstunden fahren teilweise im 10-Minutentakt
Polizeiwagen an einem vorbei. Und irgendwann wéare der Punkt erreicht, auch darin war
man sich einig, wo zu viel Staatsmacht auch ins’ Gegenteil umschlagen, namlich
Unsicherheit schiren wirde. Und das haben wir der Polizei deutlich mit auf den Weg
gegeben und tun das an dieser Stelle auch nochmal, gleichsam in Richtung des
stadtischen Ordnungsamtes:

Schnell ,vorbeihuschende® Streifenwagen in der Ful3gdngerzone bauen Distanz zum
Birger auf, keine Nahe! Schrittfahren, Fenster runter, vielleicht auch mal ein Anhalten,
ein Aussteigen, ein Blick in die Laden wirden Prasenz und Burgernahe versprechen, was
auch fiir die Reiterstaffel gilt. Uber deren Sinn und Unsinn in nur sehr unregelmaRigen
Abstanden kann man sich streiten. Polizei ist willkommen, aber auch hier wird der Ausritt
vielfach mehr als ein durchaus Respekt einflossender Auftritt empfunden, aber weniger
als ein Auftritt von Freund und Helfer.

Aporpros vorbeihuschende Autos. Trotz erfolgter Kontrollaktionen findet in den
FuRgangerzonen weiterhin eine Art Durchgangsverkehr derer statt, die die zugegeben
fatale Verkehrsfuhrung der Innenstadt offensichtlich durch Abkirzungen austricksen
wollen. Andere, haufig hochpreisige Fahrzeuge parken insbesondere in den
Abendstunden bevorzugt vor den immer gleichen Etablissements. Hier wurde durch die
Teilnehmer deutlich gemacht, dass ein konsequenteres Einschreiten durch die
Ordnungsbehdrden dringend geboten erscheint.

Unsere Botschaften sind bei Herrn Berghaus angekommen, wir bleiben im Gespréach!

5. Sauberkeit - Hat auch etwas mit Wirde zu tun

Auf den Punkt gebracht, - viele Bereiche und viele Ecken der Innenstadt sind verschmutzt
und unansehnlich. Verursacht wird der Schmutz durch Anlieger und Passanten. Wir
haben unsere Argumentation gegen die Pflanzung grof3flachiger Beete mit Stauden und
Gréasern auf dem Fronhof unter anderem darauf gestitzt, dass solche Flache nicht mit
verhaltnisméafiigem Aufwand sauber gehalten werden kénnen, jedenfalls dass sie dazu
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einladen wurden, unachtsam Mull zu entsorgen. Hierbei waren wir auf Sparziergangen
durch die Innenstadt auf den Zustand solcher Beete auf der unteren Hauptstral3e
gestof3en, und zwar an unterschiedlichen Tagen.

Und auch andere Ecken in der Innenstadt weisen unhaltbare Zustande auf. Es fehlt
soziale Kontrolle, es ist Teil eines trading-down-Effekts. Unglaubliche Zustéande zeigen
sich vor dem Hofgarten, im Bereich des Kerstinghauses und der Haltestellen auf der
Ostseite des Graf-Wilhelm-Platzes. Der trading-down-Effekt entbindet die
Stadtverwaltung bzw. die Technischen Betriebe der Stadt Solingen aber nicht von ihren
Reinigungspflichten. Ganz im Gegenteil, - gerade jetzt darf nicht auch noch Unsauberkeit
hinzukommen. Und trotz der Leerstédnde zahlen Grundeigentimer ihre Grundabgaben
und die Stadtverwaltung versucht z.B. Eigentimer auf der unteren Hauptstral3e — wie
geschildert — zum Umbau ihrer Erdgeschosse zu bewegen.

Hier zeigt sich das Verhaltnis von Sicherheit und Sauberkeit. Wir sprechen tiberwiegend
nicht Uber strafbares Verhalten, sondern Uber schlechtes Benehmen, was aber eine
Ordnungswidrigkeit darstellt und daher mit einem BuR3geld zu belegen ist. Regelmalige
und burgernahe Streifen durch Polizei und Ordnungsamt sind also nicht nur
vertrauensbildend fir die einen, sondern auch erforderlich, um andere zu ahnden. Kippen
und sonstiger Mull, - wir fordern konsequentes Einschreiten! Es handelt sich laut
stadtischer Satzung um Bul3geldtatbestande!

Durch wildes Urinieren werden Hauserecken verschmutzt. Alkoholiker und
Drogenabhangige werden sich bei der kreativen Suche nach einer ,legalen® Toiletten
schwerer tun als andere. Umso mehr ist hier Vorsorge zu treffen, um samtlichen
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Betroffenen ihre Wirde zu bewahren, - die Innenstadt bendtigt dringend eine
ausreichende Anzahl offentlicher Toiletten, tGbrigens nicht nur fir vermeintliche Storer
oder Szene-Mitglieder, sondern fir alle Blrger.

In der Innenstadt beobachten wir mehr und mehr Pfandsucher. Sicherlich nicht nur in
Solingen geht die Armutsschere inzwischen soweit auseinander, dass Menschen
vermehrt strategisch mit unterschiedlichen Behaltnissen, grof3en Taschen oder kleinen
Karren von Mulleimer zu Milleimer ziehen, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten oder
jedenfalls aufbessern zu koénnen. Mal eine ganz konkrete Beobachtung eines
Mullbehalters im Bereich Graf-Wilhelm-Platz: Funf bis siebenmal taglich wird dieser von
etwa vier Personen nach Leergut durchsucht. Der Jugendstadtrat hatte bereits im Jahr
2021 die Installation von Pfandringen angeregt, wie sie in ganz Deutschland und ganz
Europa mittlerweile zu finden sind. Laut Solinger Tageblatt vom 14.02.2022 hatten die
TBS dies unter Verweis auf fehlende Effektivitat und zu hohe Kosten abgelehnt.

TBS sprechen sich
gegen Pfandringe ...

Anregung des Jugend
share.google

TBS sprechen sich

gegen Pfandringe aus

https://share.google

/1gGgagg16gZONSyme
Y 'e)

wr

~

\

www.ravensburg.de/rv/aktuelles/2015/
pfandringe-an-muelleimern.php

Pfandsuche ist weder dem Stadtbild, noch dem Sicherheitsgefihl und der
Aufenthaltsqualitdt der Ubrigen Stadtbesucher, vor Allem aber der Wirde der
Pfandsucher nicht zutraglich, produziert abermals Abstand zwischen den Menschen und
somit eine Spirale der sozialen Isolation. Wir fordern dazu auf, diese Frage angepasst an
die aktuelle Situation noch einmal zu prifen.

6. Mehr Integration! Und zwar jetzt!
Wie wir gesehen haben, - der Migrationsanteil in der Innenstadt ist zu hoch, es gilt laut
ISEK, neue Bevoélkerungsschichten in die Stadt zu holen und zu durchmischen.
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Durchmischen bedeutet aber, dass unsere Innenstadt weiterhin eine bunte und vielfaltige
sein wird. Fur die Menschen, die jetzt da sind und langfristig in einem angemessenen
Malf bleiben werden, muss jetzt nachhaltige Integrationsarbeit beginnen. Kontakt mit neu
zugewanderten Menschen st wichtig, um der sozialen Isolation rechtzeitig
entgegenzutreten.>” Man muss versuchen, gegenseitige Vorbehalte abzubauen, und
zwar starker und systematischer als bisher.

Es gibt jetzt bereits mehrere Einrichtungen und Institutionen, und zwar Offentliche und
private, die Hilfe anbieten. Deutlich verweisen wir aber noch einmal auf die Schlie3Bung
des Fluchtpunktes an der Augustastral3e. Stadtebau besteht eben nicht nur aus StralR3en
und Gebauden, er muss sozial flankiert werden. Man modge Sorge tragen, dass
vorhandene Einrichtungen aufrechterhalten und unterstitzt werden und sich die
Umstande nicht weiter durch Schliel3ungen verschlechtern. Die Stadtverwaltung hat nun
einen Soziologen mit weitergehenden Integrationsmal3nahmen betraut, ein erstes
Gesprach hat auch mit uns stattgefunden. Das Format muss nun starten!

7. Bitte denkt an Kinder und Jugendliche
Wie steht es um die Kinder und die Jugend in der Innenstadt? Wir nennen an dieser Stelle
noch einmal ausdrucklich die Ergebnisse des ISEK:

¢ Die Jugendarbeitslosigkeit (City 2030: 13,5 %; Gesamtstadt: 4,4 %) liegt um mehr
als das Dreifache héher als auf gesamtstadtischem Niveau.

e Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren in SGB-II-Bezug liegt im
Untersuchungsgebiet (58,2 %) deutlich Uber der Gesamtstadt (20,8 %),

Auch das war ein Ergebnis im Jahr 2018, auch hier kennen wir keine neuen Zahlen,
mdochten aber unterstellen, dass auch diese nicht besser geworden sind. Hier geht es um
die Zukunft unserer Gesellschaft, und wenn wir von Armut sprechen, so geht es um
Pravention.

In der Stadt gibt es hervorragende Institutionen der Jugendarbeit. Nennen wir hier einmal
den Jugendstadtrat im Allgemeinen oder die Clearing-Stelle am Eiland fir die Innenstadt
im Besonderen. Auch die Evangelische Stadtkirche ist hier seit einem Jahr stark aktiv. In
diesen Formaten ist man bereits mit Jugendlichen ins” Gesprach getreten, hat sie nach
Winschen und Bedirfnissen gefragt. Sie wiinschen sich Aufenthaltsmdglichkeiten, und
mehr Grin in der Stadt. Wir sehen, wir liegen alle auf derselben Linie. Wir sprechen uns
daher dafur aus, den jungen Menschen in der Innenstadt eine Stimme zu geben. Wir
begriflen es, dass dieser Vorstol3 durch eine Partei im Wahlkampf ausdricklich

57 HauRRermann / Siebel, Soziale Integration und ethnische Schichtung, Gutachten im Auftrag der
Unabhangigen Kommission Zuwanderung, 2001, S. 47.
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unterstitzt wird (CDU), ganz gleich, ob das dort zitierte Hagener Modell oder andere
Stadte als Vorbild dienen kénnen.

Wir reduzieren dies aber nicht auf Problemlagen, nicht auf ein praventives, insbesondere
auf die Verhinderung von kriminellen Karrieren beschrénktes Element. Vielmehr sollen
junge Menschen lernen, demokratisch an der Gestaltung von offentlichem, hier
innerstadtischem Raum teilzuhaben. Und so muss Kern des Ganzen sein, dass wir ihnen
einen solchen Raum geben, - nicht nur Raum im soziologischen Sinne. Das wichtige ist,
- die Jugendlichen sind vom ersten Tage eines solchen Projekts in den Prozess mit
einzubeziehen, und zwar schon bei der bei Standortsuche und -gestaltung.

8. Imagearbeit ist unglaublich wichtig - Insbesondere Veranstaltungen
Imagearbeit und hierdurch die Starkung der Quartiersidentitat ist ein wesentlicher
Bestandteil fur die Neuentwicklung eines Gebietes. Hierfir gilt es, Feste und
Veranstaltungen zu organisieren. Auch das ISEK sah im Jahr 2018 schon unter seinen
»=Sofortmallinahmen® vor, - zur Belebung und Frequenzsteigerung in der Innenstadt sollen
in 2019 mehr Veranstaltungen stattfinden als in den Vorjahren.%® Unabhangig von einem
Corona-Loch hat es solche seitdem gegeben und die Mitteschmiede sowie viele weitere
Akteure sind unentwegt bemunht, die Innenstadt auf diese Weise zu bespielen. Mit Blick
auf eine erhoffte dauerhafte Frequentierung stellen wir jedoch fest, dass Feste beliebte
Anlaufpunkte fur die ganze Stadtgesellschaft sind, zu denen Menschen auch aus den
anderen Stadtteilen kommen.

Auch ist ein weiterer erschwerender Faktor inzwischen hinzugekommen, - die
Terrorentwicklung in ganz Deutschland erschwert hier gerade die Umstande, weil erhohte
und somit kostspielige Sicherheitsauflagen erfullt werden missen. Gerade erst haben die
Onhligser Jongens den Kneipenfreitag offentlich abgesagt, da die Auflagen bis zum
konkreten Termin nicht mehr erfullbar waren und das gro3e Thema ist selbstverstandlich
das liebe Geld. Wer soll die SicherheitsmalRnahmen, wer soll Durchbrechsperren,
Sicherheitskonzepte usw. bezahlen? Derzeit behelfen sich alle insbesondere mit
groBraumigen Fahrzeugen, vielfach insbesondere grof3zigige Leihgaben von
Unternehmern oder sonstigen Institutionen.

58 |SEK City 2030, S. 122.
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Unser Nordstadt-Flohmarkt im Juni 2025, Durchbrechsperren an der oberen
Einmiindung der Augustastralie

Schon vor Jahren hatte der Initiativkreis versenkbare Poller fur die Kernbereiche der
Innenstadt gefordert, wie sie in vielen Stadten schon lange zum Stadtbild gehéren.
Damals wurden sie abgelehnt, jetzt sind die Vorzeichen andere. Wir miissten uns auch
nicht tber einen jahrlichen stadtischen Zuschuss an die grof3en Feste von 300.000 €,
jedenfalls nicht in dieser Ho6he unterhalten, wenn es eine nachhaltige
Sicherheitsinfrastruktur gabe. Wir fordern dazu auf, hier tGber nachhaltige Lésungen
nachzudenken.

9. Tourismus gehort zum grof3en Ganzen
Wir zitieren aus einem Wabhlprogramm (BfS):

,Wir haben um uns herum eine reizvolle Landschaft, historische Platze und moderne
Kunst, wir vereinen Tradition mit Fortschritt. Genau das ist es, was Menschen in diese
Region lockt. Wir miussen uns auf diese Vorteile starker besinnen und unsere
Bemuhungen intensivieren, die Vielfalt unserer Region als Eckpunkte des Tourismus in
die Lande zu tragen. Das zieht Besucher in unsere Stadt, fordert Wirtschaft und
Einnahmen und belebt unsere Innenstadt und die Neben-Centren. Dabei muss Solingen
zu einem attraktiven Ziel, insbesondere fiir die Birgerinnen und Burger der grof3en Stadte
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im Umland, werden. Der Tourismus soll in den nachsten Jahren weiter mit der Bergischen
Entwicklungsagentur (BEA) ausgebaut werden. Hauptaugenmerk ist hierbei auf die
Tourismuszentren — wie zum Beispiel Mingsten, Burg und Grafrath — zu richten. Gerade
diese historisch interessanten Platze sind in das Stadtbild integriert und durch den OPNV
komplett erschlossen. Die Freizeitlinie der SWS, die in den Sommermonaten touristische
Highlights im Stadtgebiet anfahrt, soll unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgebaut
werden. Die Belebung des historischen Stadtteils Burg, z.B. durch den Neubau der
Jugendherberge auf dem ehemaligen Sportplatzgelande in Oberburg, und eine starkere
Anbindung an die Innenstadt sind weitere Ziele der BfS.”

Eines wollen wir noch erganzen, - schon im vergangenen Jahr haben wir uns in einem
Gesprach mit dem Bezirksbirgermeister von Burg/HOhscheid das Projekt der
Hangebricke erlautern und schmackhaft machen lassen. Wir befurworten dieses Projekt
mit Nachdruck, so wie wir uns im Ganzen auf das neu entwickelte Schloss Burg freuen
und auf eine groRe Strahlwirkung fiir ganz Solingen hoffen. Im Ubrigen haben wir den
zitierten Ausfuhrungen nichts hinzuzufugen. Es gibt also doch das Bewusstsein, dass
eben nicht nur die Nebenzentren, sondern auch die dort angesprochene Innenstadt Tell
eines schlissigen Konzepts sein muss. Es geht um unsere ldentitat, die Vision, dass
Solingen Teil des Bergischen Landes und die Innenstadt das Zentrum eben dieser
berihmten Klingenstadt ist.

Und so schlieRen sich hier auch stadtebaulich die Kreise: Wenn Menschen von Grafrath
in den Siuden zur Mingstener Bricke, nach Schloss Burg und dort zur neuen
Hangebriucke pendeln, dann fuhrt der Weg Uuber die Nord-Sid-Achse durch die
Innenstadt und zuné&chst durch deren Tor, ndmlich die Nordstadt. Hier muss man sich
abermals fragen, ob am Entreé ein Kulturhaus oder eine grof3e Feuerwehrwache stehen
soll.

Viele wissen gar nicht, dass es ein Tourismusbduro gibt. Es befindet sich im Grinder- und
Technologiezentrum. Wir sind der Auffassung, dass es zentraler in der Innenstadt
angesiedelt werden sollte. Hier haben wir ein trauriges, weil vollig verkanntes Juwel,
namlich die Glaserne Werkstatt. Auch diese hatte man im ISEK in das Gesamtgeflige der
Entwicklung eingebaut, mit Bezug zu unserer Marke Solingen, zu Produktion und
Hochwertigkeit.>® Inzwischen sucht man auch hier nach einer neuen Identitat, einer
neuen Ausrichtung. Vielleicht kdnnte das Tourismusbiro hier seinen Platz finden.

59 |SEK City 2030, S. 122.
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Und zunachst sollten wir vielleicht an ein paar Kleinigkeiten arbeiten. Wir sehen hier die
Touristmap, die offizielle Touristenkarte, mit einer Windmuhle, die vielleicht der
Partnerstadt Gouda gewidmet sein mag. Und wir sehen den Berliner Dom. Warum das?
Wir bitten darum, dies durch die Mingstener Briicke, Schloss Burg, den Grafrather
Marktplatz, die Clemenskirche, den Klingenschmied oder durch welches Solinger
Wahrzeichen auch immer zu ersetzen. Jedenfalls sollte man auf einem Stadtplan von
Solingen auch Solingen erkennen!

10. Digitalisierung - Solingen App

Die Frage, wie viel Handel, Gastronomie oder sonstige Nutzungen wir in den
Erdgeschossen finden werden, muss heute nicht beantwortet werden. Wichtig ist aber,
dass es heute schon einen Bestand, unsere Sternchen, uUber Jahrzehnte gefiihrte
Geschafte gibt, die man hegen und pflegen muss. Denn wenn sie aufgeben, werden
Probleme wachsen. Digitalisierung ist auch in unserer Innenstadt unumganglich.
Betrachten wir die Solingen-App. Wir schildern einmal den digitalen Weg zum Auffinden
eines Haushaltswarengeschéfts: App o6ffnen — auf ,Karte 6ffnen“ — auf ,Einkaufen* —
wieder auf ,Karte 6ffnen” (da nur ein Teil der Branchen angezeigt wird) — usw. Und unter
-Einkaufen” finden sich Begriff wie Theater- und Konzerthaus, Altenzentren, Kultur- und
Bildungseinrichtungen. ,Schuhe” findet man unter Mode, obwohl sie wohl eine eigene
Rubrik verdient hatten, auch ,Optiker® gibt es nicht.

Ein solches Instrument muss funktionieren! Und es hat nichts mit einer perspektivischen
Stadtentwicklung zu tun. Wir haben konkrete Verbesserungsvorschldge aus der
Handlerschaft und treten bei Ansprache durch den zustéandigen Stadtdienst gerne ins’
Gesprach.
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11. Beratung auch fur Existenzgrindungen

Bei dem beschriebenen Projekt ,WIN-Fonds“ konnten Existenzgrinder zu vergunstigten
Konditionen in den letzten beiden Jahren ein Ladenlokal anmieten. Es gab einige
Niederlassungen, von denen ein paar Ubrig sind, die meisten aber wieder geschlossen
haben. Einige dieser SchlieBungen waren der Tatsache geschuldet, dass die
vergunstigte Anmietung in der Anfangszeit zwar einen motivierenden Impuls setzte, es
dann jedoch an den erforderlichen Kenntnissen mangelte, die es erfordert, um ein
Unternehmen erfolgreich zu fuhren.

In einer fUr uns bislang nicht ganz nachvollziehbaren Struktur finden sich mittlerweile
mehrere Stadtdienste oder Gesellschaften, die in der Entwicklung der Innenstadt eine
Rolle spielen. Dies sind neben dem Stadtdienst Stadtentwicklung die
Stadtentwicklungsgesellschaft und die Wirtschaftsforderung. Wir sprechen uns dafir aus,
dass hier Beratungsleistungen angeboten werden, und zwar zumindest flr
Existenzgrunder, dies unabhéngig davon, ob sie Uber ein stadtisches Forderprogramm
angeworben wurden oder nicht.

12. Effektive Burgerbeteiligung

Kaum ein anderes Verwaltungsgebiet sieht so weitreichend die Beteiligung von Birgern
vor die die Stadtentwicklung. Unzahlige Literatur und Richtlinien gibt es fur die Frage, wie
Birger in Entwicklungsprozessen zu beteiligen, inwiefern ihre Meinungen zu
berticksichtigen sind. Dies setzt denklogisch transparente Verfahren voraus. Diese
empfinden wir in der bisherigen Entwicklung der Innenstadt in den letzten zehn Jahren
als vollig unzureichend. Paradebeispiel ist die Umgestaltung des Entenpfuhls im Jahr
2013, dessen Ergebnis inzwischen nicht nur in der Burgerschaft, sondern auch in der
Politik Gegenstand standiger Diskussionen ist. Dies insbesondere deswegen, weil man
beflrchtet, dass der nachste Platzumbau, namlich die gerade in Rede stehende
Umgestaltung des Fronhofs und insbesondere eine umfassende Begrinung diesem
Beispiel folgen wird.

In der Tat besteht die Parallele schon darin, dass die Birgerbeteiligung nach unserer
Auffassung vollig unzureichend war. Der Knackpunkt bestand darin, dass die zur
Beteiligung dargestellten Entwlrfe irrefihrend visualisiert waren. Es war die
Mitteschmiede, die die Planungsdetails aufgearbeitet und transparent gemacht und somit
erst der Politik eine hinreichend fundierte und transparente Diskussionsgrundlage
geliefert hat. Nun dauert der Prozess an.

Aktuell gibt es eine weitere aktuelle Frage, namlich die des Verkehrskonzepts, die —
insofern abweichend von bisherigen Projekten - Planungen nunmehr vorausgestellt wird.
Burger sollen also in einem frihen Stadium grundlegend ihre Ideen einbringen. Den Hut
hat hier nicht der Planungsdezernent oder der flr Verkehr zustandige Stadtdienst,
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sondern die Stabstelle Blrgerbeteiligung auf.t® Auf deren website sind die Meinungen
zum Verkehrskonzept einsehbar. Wir unterstellen einmal, dass der dort gesteuerte
Prozess ein effektiver sein wird und regen an, dass die Anforderungen an qualitative
Bilrgerbeteiligungen, auch und besonders, wenn sie durch die Fach-Stadtdienste
erfolgen, grundlegend Uberprift werden.

Die Qualitat von Burgerbeteiligungen ist ein ganz wesentlicher Bestimmungsfaktor fur die
,Erfolgreiche Innenentwicklung durch Aktivierung privater Eigentimer*innen®, - so lautet
ein Beitrag in der Fachliteratur.®? Dies erfordert Workshops, in denen gegenseitige
Wertschatzung, Kommunikation auf Augenhthe sowie Transparenz ausschlaggebende
Faktoren eine erfolgreiche Partizipation sicherstellen. Und schlie3lich sollte Transparenz
gerade in schwierigen Prozessen durch eine ausgefeilte Veranschaulichung, namlich
durch 3d-Visualisierung erfolgen.®? Hierauf wird am Ende des Positionspapiers naher
eingegangen.

13. Erkennbare rdaumliche Begegnungen - Miteinander statt Nebeneinander

Ob Jugendtreff, Begegnung von Senioren oder integrative Formate fir Deutsche und
Migranten, - solche Formate mussen &aul3erlich erkennbar und im 6ffentlichen Raum
stattfinden. Begegnung soll nicht in Hinterzimmern stattfinden, muss zum Straf3enbild
gehdren und kann nicht erst bei Stadtfesten beginnen. Wir regen an, kleine Stationen zu
bilden, die auch von 6ffentlichen Einrichtungen, etwa von der Clearingstelle oder dem
Quartiersmanagement bespielt und koordiniert werden koénnen. Hier kann man
problemlos auf Parklets zurtickgreifen, die also nicht erst flir Testphasen von
AulRengastronomie zum Einsatz kommen, sondern als ,Begegnungs-Plattformen®. Das
ist kein Hexenwerk, - schauen wir auf andere Stadte, in Dusseldorf sind diese ebenfalls
als Nachbarschaftstreffpunkte im Einsatz.

60 http://solingen-redet-mit.de

61 Dettweiler, u.a., Erfolgreiche Innenentwicklung durch Aktivierung privater Eigentimer*innen, S. 79, in:
Abt, u.a. (Hrsg.), Von Beteiligung zur Koproduktion — Wege der Zusammenarbeit von Kommune und
Birgerschaft fur eine zukunftsfahige kommunale Entwicklung, 2022.

62 Dettweiler u.a., wie vor, S. 80.
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Ein mobiles Parklet an der BrunnenstraBe: Es dient als
informeller Treffpunkt und soll fir mehr Miteinander im
Quartier sorgen.

Foto: Christof Wolff

Quelle: Rheinische Post

Und auch das Thema Mobilitdt kann hier eine Rolle spielen, wie man an der folgenden
Gestaltung sieht:

Quelle: www.ioeb-innovationsplattform.at
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14. Problembewusstsein und unkonventionelle Lésungen - Ein Dankeschon!
Die bisher dargestellten Umstande lassen erkennen, dass es seitens der Stadtverwaltung
an dem erforderlichen Problembewusst sein fehlt. Dies beginnt bei dem Stadtplan, der
auf der Innenseite Ubrigens das Stadtzentrum abbildet, das Deckblatt hingegen den
Berliner Dom anstatt eines Solinger Wahrzeichens. Es geht weiter mit einer fir den
Einzelhandel unzulanglichen SolingenApp und man gelangt zu der Frage, ob man dem
Handel in der Innenstadt nicht anstatt einer Erhohung der Parkgebthren eher mit einer
Befreiung unter die Arme greifen sollte. Die Innenstadt hat keine Lobby, sie ist bislang
nicht Chefsache, muss dies aber dringend werden.

Und es gibt noch einen allseits bekannten ,Flop“. Die TBS als zu 100 % stadtische
Tochtergesellschaft fordern fur die Begleitung der vielen Veranstaltungen in ganz
Solingen, etwa fur Beschilderung und Absperrungen der StraRen astronomische
Gebuhren, die die privaten Veranstalter zu stemmen haben. Wir haben fir den
Nordtstadt-Flohmarkt vor wenigen Wochen, und zwar fir ein paar Absperrschilder und
Baken ein Angebot der TBS Uber 1.600 € erhalten. Wir haben auf diese stadtischen
Dienste verzichten missen, da die Firma Tractive die gleiche Leistung fur 600 € erbracht
hat. Wir erkennen die Notwendigkeit staddtischen Haushaltens, weisen jedoch darauf hin,
dass jede auch stadtische Leistung zumindest annahernd Ublichen Marktkonditionen
entsprechen muss.

Kommen wir zu einem Top — In diesen ersten neun Monaten nach unserer
Vereinsgrindung haben wir mit vielen Stadtdiensten Beriihrung gehabt. So sehr wir
Verwaltungsstrukturen bemangeln, - die Sachbearbeiter, mit denen wir es hier zu tun
hatten und haben, sind von groé3ter Hilfsbereitschaft, offen fur kurze Wege und schnelle
Hilfe, ohne die wir als Verein diese Ehrenamtsarbeit nicht verrichten kdénnten. Wir
mdochten exemplarisch einmal namentlich nennen

Frau Hammes, Stadtdienst Ordnung / Veranstaltungen
Herr Kramer, Kommunales Integrationszentrum

Frau Ohme, Stadtdienst Stadtentwicklung.

Ein herzliches Dankeschon!
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Teil 5

Insbesondere Immobilien - Die Stadt muss in Vorleistung treten
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A. Die Immobilienebene ist entscheidend aber kompliziert

Kommen wir zum Knackpunkt, ndmlich zu der im ISEK aufgeworfenen Thematik, wie man
die Innenstadt raumlich attraktiver, die Gebaude und ihre Erdgeschosse ansprechender
und das einseitige Bevoélkerungsbild insbesondere durch ein neues Wohnraumangebot
verandern kann. Und wie wir bei Darstellung des Nord-Sud-Gefalles gezeigt haben,
besteht im Sudteil Potential fir neue Wohnbebauung, wahrend es gerade in dem von
Segregation besonders betroffenen noérdlichen Stadtkern darum geht, die
Immobilienbestande zu modernisieren.

Wir erinnern uns, - schon mit Blick auf eine etwaige Neuansiedlung von Einzelhandlern
haben wir herausgearbeitet, dass es letztlich die Frage einer Vorleistung ist, -
irgendjemand muss den Anfang machen. Und so kamen wir zu dem Ergebnis, dass neue
Einzelh&ndler offenbar nicht dazu bereit sind, durch eine Neuerdffnung einen Anreiz fur
mehr Besucher zu setzen. Nun sieht das ISEK die Lésung des Problems auf der
Immobilienebene. Und auch hier wird es darum gehen, dass irgendjemand den Anfang
machen, also in Vorleistung treten muss.

1. Immobilien kommt im ISEK die Schlisselrolle zu
Der Schlissel fir eine durchmischte, sozial stabile Innenstadt soll also auf der
Immobilienebene liegen, und zwar bei den privaten Grundsttickseigentiimern.

,Den sichtbaren Tendenzen zu starker sozialer Segregation sollte durch eine
starkere  Mischung unterschiedlicher sozialer Gruppen entschlossen
entgegengetreten werden. Nur durch eine Attraktivierung des Wohnens in der
Innenstadt kann dieser Weg erfolgreich beschritten werden. Es sollte den
stadtebaulichen Handlungsrahmen der nachsten Jahre maf3gebend bestimmen. 3

Die Problematik, private Eigentiimer motivierend in den Stadtumbau einzubeziehen, wird
in Deutschland bereits seit den 80er Jahren thematisiert und war zwischenzeitlich auch
Gegenstand vertiefter wissenschaftlicher Forschung. Im Jahr 2007 war in einer
gemeinsamen Veroffentlichung von Bundesbauministerium und dem Bundesamt fir Bau-
und Raumwesen mit Blick auf die damals akute Problemlage in den neuen
Bundesléandern zu lesen, dass man zu dem Schluss komme, dass es

~wahrend der unterschiedlichen Abldufe der einzelnen Planungsprozesse (...)
immer wieder darauf ankommen (wird), die Betroffenen, insbesondere private
Grundstiickseigentiimer, davon zu lberzeugen, dass stadtebauliche Missstande
und Funktionsmangel gréltenteils vom Zustand der Bebauung und Nutzung

63 |SEK City 2030, S. 52.
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privater Grundsticke ausgehen, deren Beseitigung jedoch allein in der
Entscheidung und Verantwortung der Eigentiimer liegt*.64

Die Mitteschmiede stltzt sich nach Sichtung diverser Literatur im Wesentlichen auf eine
wissenschaftliche Arbeit aus dem Jahr 2015, in der sich der saldierte Diskussionsstand
wiederfindet und bis heute Gultigkeit hat, und zwar mit dem Titel ,Der Dreiklang der
Eigentimermobilisierung.“®> Betrachten wir vor diesem Hintergrund die Situation der
Immobilienbesténde in solchen Situationen im Allgemeinen und in unserer Innenstadt im
Besonderen.

2. Der ,,Trudelflug* von innerstadtischen Immobilien

Welche Prozesse liegen der Problematik zugrunde? Viele Immobilien sind in dem
seinerseits weitgehend zerbombten Stadtkern in den 50er und 60er Jahren errichtet
wurden, - wohl gemerkt mit grol3em Erfolg, denn die Hauptstral3e war seinerzeit eine der
modernsten EinkaufsstralRen der Republik. Erbauer und Eigentimer waren also vielfach
die Kriegskinder in erster oder zweiter Generation, fur die die Devise darin bestand, etwas
wiederaufzubauen oder zu erschaffen. Die nachfolgenden Generationen der meist
wohlbetuchten Eigentumerfamilien haben sodann oft fur ein Studium in entfernt
gelegenen Universitatsstadten die Stadt verlassen und viele sind bis heute nicht
wiedergekommen. Auch andere Eigentimer waren auf Grund der bis in die 80er und 90er
Jahre hineinreichenden hohen Mieten nicht bereit, in die Bestdnde zu investieren. Und
so finden sich in vielen Objekten blaue und griine Bader aus den 50er und 60er Jahren.

Und dann?

64 Vgl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung / Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.), Bestandssituation und Bewirtschaftungsstrategien privater Eigentimer in den
neuen Landern und ihre Einbeziehung in den Stadtumbau Ost, Forschungen, Heft 131, Bonn, 2007, S.
68.

65 \ollmer, Der Dreiklang der Eigentiimermobilisierung — Kommunikative Strategien zur Revitalisierung
innerstadtischer Quartiere, 2015.

Die Innenstadt von Solingen vor und nach der Kommunalwahl 2025 90/ 144



f J
\+)
) J
7 I
0\ /
¥
Wt J
g \V
nah
?L.’uC'(glvntl de odes
stagnierende Misten
Renditearwartungen sind sine Musion
der Eigentumer wechselt nun haufiger

sualitstsHhewusste Mieter X )
Hehen aus Geringere Einnahmen bel
gehen &

chbleibenden aoder stolgendan Ko

B om
e TOMwes OO0 ivesiityo
ersten Loorsiangen Abdaks ook "
IS UK UNieMieen
Usuertafe Leerstande e
stark sinkenden Misten Sigentumer sind mit de
SHuation therfordart

Schrottimmobilie mil

egativer Ausatrahiung

Ausbleibende Investitionen fuhren zu sinkenden Mieten und vertiefen weiterhin die
Investitionsbereitschaft, ein weiterer Teufelskreis, ein so bezeichneter ,Trudelflug von
Immobilien.®® Im Extrem kommt es zu Verfall, der in unserer Innenstadt, das gilt es
deutlich zu sagen, nach unserem Daflrhalten noch nicht zu beobachten ist, - in der
nahegelegenen Nordstadt aber durchaus. Jedenfalls kommt es zum Auszug
qualitatsbewusster Mieter, sowohl aus den im Obergeschoss liegenden Wohnungen als
auch aus den Erdgeschossen. Diese Zusammenhédnge, die fehlenden Investitionen
wurde bereits unter den Vorlaufern des ISEKs eingehend diskutiert, - so bereits zur
Regionale 2006, in dem Programm City 2013. Konsequenzen wurden bis heute nicht
abgeleitet.

3. Eine Frage des Leidensdrucks? Nicht bei einem ,,Sekundarmarkt*

In einem marktwirtschaftlichen Kontext ist der Leidensdruck bei einer solchen
Entwicklung irgendwann so hoch, dass die ausbleibende Rendite und die hiermit
fallenden Werte der Immobilien den Eigentimer zum Handeln zwingt. Ein solcher
Schluss erweist sich in der Praxis aber bereits deswegen als falsch, weil viele Eigentiimer
einen solchen Leidensdruck nicht versplren, sie sich mit kleinsten Mieten oder sogar
teilweisem Leerstand zufriedengeben, schon weil ihnen fir Modernsierungen vielfach das
know-how fehlt. Ubliche Marktkrafte sind in diesem Prozess also auRer Kraft gesetzt.

6 Siehe bei Schmidt / Vollmer, Der Eigentiimer, das unbekannte Wesen?!? — Uber die Notwendigkeit der
Mobilisierung privater Immobilieneigentimer, in RaumPlanung, 2012, 29 f.
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Kommunen missen sich daher von den Selbstheilungskraften des Marktes
verabschieden und Strategien entwickeln, die sich einer handlungs- und
akteursorientierten Arbeitsweise folgend mit der jeweils spezifischen Problemsituation
auseinandersetzen.®’

Hier kommt etwas Erschwerendes hinzu, was wir als ,Sekundarmarkt® bezeichnen
mochten. Vermieter der Bestdnde in der Solinger Innenstadt sind von jeglichem
Leidensdruck weit entfernt, wenn ihre unmodernisierten Wohnungen von 1960 dennoch
auf groRe Nachfrage treffen. Dieser Sekundéarmarkt besteht aus der inzwischen auf
einem Uber 60 % angewachsenen Anteil der migrantischen und insgesamt von Armut
gepragter Bewohnerschaft. Und hier ist es sogar der Staat, sprich das hiesige Jobcenter,
das die Mieten tbernimmt und so diese Entwicklungen aufrechterhalt.

Auch auf der Erdgeschossebene wirden Leerstédnde den Leidensdruck des Vermieters
deutlich erh6hen und fur einen kreativen Aufbauprozess Raum und Potential zur
Verfligung stellen, etwa im Rahmen von Zwischennutzungen. Auch hier findet aber ein
eigenes Marktgeschehen, ein Sekundarmarkt statt, da sich dem Vermieter trading-down-
Nutzungen wie Doner-Imbisse, Friseure, Nagelstudios oder Mobilfunkgeschéafte bieten,
deren Mietangebote fur den Vermieter attraktiv zu sein scheinen.

4. Trotz Foérdermitteln - Mal ehrlich, wer wiirde hier den Anfang machen?

Die Reaktion des Staates auf das Versagen der Marktkréfte soll nun darin bestehen,
Anreize, und zwar insbesondere mit Fordermitteln finanzielle Anreize zu bieten,®® so auch
das ISEK®®:

,Um aus dem ,Teufelskreis” eines negativen Investitionsklimas herauszukommen,
sind Forderangebote fir Eigentimer - wie oben bereits erwahnt - unerlasslich.
Diese Forderangebote sind dartiber hinaus umfang reich, differenziert und flexibel
handhabbar auszugestalten, um der Hartnackigkeit der massiven Defizite zu
begegnen und die offensichtlich vollstdndig fehlenden Anreize fir Investoren
auszugleichen. Nur so ist die Trendwende einzuleiten. ”

Aber auch hier gilt, - warum Foérdermittel in Anspruch nehmen, wenn vom Staat an
Bedurftige bezahlte Wohnungsmieten und in den Erdgeschossen eine Miete fir ein
Nagelstudio eine auskdmmliche Rendite bringen? Rendite bemisst sich bekanntlich als
das Verhéltnis von Gewinn zum eingesetzten Kapital. Gibt sich ein Vermieter mit einer
Miete von 6 € / m2 fur eine Mietwohnung in desastrosem Zustand zufrieden oder
investiere er 200.000 € und bekommt dann 10 €7 Und wie sieht die Rechnung aus, wenn

67 VVolimer, Der Dreiklang der Eigentimermobilisierung — Kommunikative Strategien zur Revitalisierung
innerstadtischer Quartiere, 2015, 74 f.

68 Vollmer, wie vor, S. 69 f.

69 |SEK City 2030, S. 54.
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Fordermittel in Hohe von 30.000 € gewéhrt werden? Oder von 50.000 €7 Ist diese
Entscheidung allein ein Zahlenspiel? Finde ich als Eigentimer nach einer solchen
Investition denn tUberhaupt einen Mieter, der bereit ist, 10 € zu bezahlen? Wohl kaum,
wenn das Nachbarobjekt in einem gleichsam desastrosen Zustand oder dessen
Eigentiimer nicht zu einer solchen Vorleistung bereit ist.

Es handelt sich also um eine Vorleistung, einen Vertrauensvorschuss, der nattrlich — wie
der Vorschuss — immer mit Risiken behatftet ist. Also bleiben die vom Jobcenter gezahlten
sowie vom Ddner-Imbiss oder vom Nagelstudio gezahlten Mieten, solange man in dem
Haus die notwendigsten Reparaturen durchfihrt, die bessere Alternative. Und im Zweifel
bleibt ein Verkauf an solche Gewerbetreibenden, wie die Stadt dies beim Kerstinghaus
verhindert hatte.

Die Frage bleibt im Raum, - was also kann den einzelnen Eigentimer bewegen, aus
seinem nachvollziehbaren und ,gesunden Egoismus® heraus und im Glauben an das
GroR3e und Ganze ein Stlick weit in Vorleistung zu treten?

5. Zwischenergebnis - Wen trifft Schuld?

Niemanden! Schon einmal gar nicht die in weiten Teilen migrantische und verarmte
Bevolkerung, die in den Obergeschossen wohnt und das Stral3enbild pragt, auf dessen
Veranderung das ISEK aber abzielt. Trifft die Eigentimer Schuld? So kdnnte man
meinen, wenn man die Presse der letzten Jahre verfolgt, so etwa im Solinger Tageblatt
vom 17.03.2023, wo es heil3t:

LAus dem Rathaus kommt der Appell an die Eigentiimer der Immobilien, sich in
den Umbau der Innenstadt unter der Flagge ,City 2030“ einzubringen. Seit die
Plane vorliegen, wurde betont, dass es ohne die Eigentiimer nicht geht. Der Leiter
der Stadtentwicklung, ..., beklagt dabei eine schwierige Lage.”

Oder im Solinger Tageblatt vom 19.06.2024, wo es heil3t:
»Solinger Innenstadt: Jetzt sind die Eigentiimer am Zug.*“

Niemanden trifft Schuld. Bestandseigentiimer sind auf Grund der Entwicklungen haufig
ohnmachtig’?, die meisten von ihnen jedenfalls abwartend.”* Risikoentscheidungen muss
jeder fur sich treffen und der notwendige Vertrauensvorschuss ist schon ein gewaltiger.
Nennen wir es einen gesunden und vollig nachvollziehbaren Egoismus oder um es etwas
theoretischer zu formulieren:

70 Vollmer, wie vor, S. 4.
71 \ollmer, wie vor, S. 93.
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,Okonomisch rational ist es also, so lange nichts zu tun, wie die
Einzelentscheidungen nicht in eine kollektive Strategie flr das Quartier eingebettet
sind, die Erwartungssicherheit bietet.“ 72

Obwohl, - auch wenn man nicht von Schuld sprechen kann, als ursachlich lasst sich
schon etwas ausmachen. Ein grol3er Teil der Wohnungsbestande wird von Birgergeld-
Empfangern bewohnt, die Miete fur die Uberwiegend nicht sanierten Bestande also vom
Jobcenter bezahlt. Die missliche Situation wird somit durch die Kommune
aufrechterhalten, der Sekundarmarkt, der den Eigentimern den erforderlichen
Leidensdruck nimmt, also staatlich finanziert. Diese Feststellung erfolgt zwar sehr wohl
in dem Bewusstsein, dass Wohnraum mittlerweile auch in Solingen knapp ist. Wir
mochten aber schon unterstellen, dass es fur die Sachbearbeiter beim Jobcenter eine
Leichtes ist, die innerstadtischen Wohnungsbestande immer wieder entsprechend ,voll
zu zustopfen®, obwohl anderweitige Anstrengungen von Noten waren. Das perfide ist
namlich, - vor den Haustlren im Stadtkern versucht die Stadt knapp 30 Mio. € Férdergeld
auszugeben, um den Wandel zu schaffen, der so aber nicht gelingen wird.

B. StandardmalBnahmen und ein bundesweites Modellprojekt — Bis heute
wirkungslos

Es sei vorweggenommen, - in der Literatur kommt man zu dem Ergebnis, dass eine
Eigentimermotivation Uber drei Elementen gelinge, namlich der Starkung der
Quartiersidentitat, einer hoheitlichen Steuerung und Unterstlitzung und einer direkten
Eigentimeransprache.” Gleichen wir dies einmal mit den MaRnahmen ab, die hier in
den letzten Jahren ergriffen wurden.

1. Vorbildwirkung 6ffentlicher Raum

Zu den allgemein anerkannten MalRnahmen, die der Stadtentwicklung im Allgemeinen
und der Eigentiimermotivation im Besonderen dienen sollen, gehort die Aufwertung des
Offentlichen Raums. Hierdurch soll insbesondere das Wohnumfeld verbessert werden,
welches ein Standortfaktor mit steigender Bedeutung ist.”

Auch das ISEK sieht hier zahlreiche Mal3hahmen vor. Umgesetzt wurde im Jahr 2013 der
— wie bereits dargestellt - nicht gelungene Umbau des Entenpfuhls, der gepaart mit dem
Entfallen von Parkflachen dazu fuhrte, dass dort ansassige Laden starben. Hier diskutiert
die Politik bereits Uber einen etwaigen Rickbau der als solche bezeichneten
,Golanhdhen®. Im gleichen Zuge wurde die untere HauptstraRe umgestaltet.

72 \/gl. HauRermann/Lapple/Siebel, Stadtpolitik, 2007, S. 208.
73 VVollmer, wie vor, S. 201.
74 \ollmer, wie vor, S. 64.
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Auf den mangelhaften Pflegezustand wurde bereits hingewiesen. Das Foto sowie die
Tatsache, dass der Bebauungsplan inzwischen geandert ist, zeigen zudem, dass diese
UmfeldmalRnahmen keine positiven Wirkungen entfaltet haben. Der letzte bislang
missgliickte Versuch einer Aufwertung bezieht sich auf den Fronhof.

Warum aber gelingen keine positiven Impulse? Weil es kein Gesamtkonzept — fir die
ganze Innenstadt! - gibt, das insbesondere den mit Begriinung einhergehenden
Malinahmen zugrunde liegen musste. Und bei der Neugestaltung des Maltesergrundes
aulRerhalb des Stadtkerns stellt sich schon die Frage, welche Vorbildwirkung dies mit
Ausstrahlung in den Kernbestand entfalten soll. Alle sollen sie laut ISEK neugestaltet
werden, - Neutor, Eiland, Amtstor und weitere. Bei plangemal3em Vorgehen wére das
durchaus zu begruf3en.

2. Ansprache und Férderung von Eigentiimern

Neben der finanziellen Forderung gehodren insbesondere die Information Gber den
Stadtumbau und die Beratung der Eigentiimern in den Vordergrund.” Dies beginnt bei
Informationsveranstaltungen und reicht Giber Einzelberatungen und die Einschaltung von
Fachleuten. In Solingen ist den Eigentiimern ein Quartiersarchitekt zur Seite gestellt, der
- nach unserem Daflrhalten — sehr qualifiziert ist und gute Dienste erbringt.

Zu dessen Beratungsfeldern gehdort das bereits seit dem ISEK 2013 vorgesehene Hof-
und Fassadenprogramm. Nach unserem Kenntnisstand wurden in den letzten rund zehn
Jahren aus dem Hof- und Fassadenprogramm durchaus Mittel abgerufen, sei es fir
Fassadenanstriche oder sonstige optische Anpassungen und Verbesserungen. Als
durchschlagendes Instrument hat sich das Programm - offenbar - nicht erwiesen. Aktuell
nimmt der Quartiersarchitekt die Fassaden der Nachkriegsarchitektur in den Blick,

75 Vollmer, wie vor, S. 108 ff.
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versucht Uber deren Besonderheiten ldentifikation zu vermitteln, die Bereitschaft zur
Verbesserung oder gar Kombinationen mit klimatischen Anpassungen, etwa durch
Fassadenbegrinung.

Die Reaktion und Resonanz der Eigentimer besteht Gberwiegend darin, dass man die
von der Stadt aus Férdermitteln Gbernommenen Beratungen und auch konkrete Entwurfe
gerne in Anspruch nimmt, sich aber nicht zur Umsetzung und Investition entscheidet.
Somit bleibt es bei der Frage nach der Vorleistung, - soll der Einzelne einen —wenn auch
durch Fordermittel subventionierten Betrag - in die Hand nehmen, um seine
Vermietungschancen zu erhéhen, um Attraktivitatsvorbild zu sein, - wenn er nicht weif3,
wie sich das ubrige Umfeld entwickelt? Wer zieht wann nach? Erhéhen sich die
Vermietungschancen denn wirklich? Im Zweifel bleibt es bei dem dargestellten
,gesunden Egoismus®, keine Risiken einzugehen und abzuwarten.

Es bleibt festzuhalten - Die von der Stadtverwaltung auf dieser Ebene ergriffenen
Malnahmen sind allgemein anerkannt, mit dem Quartiersarchitekten werden sie gut
vermittelt. Aber die Umsetzung durch die Eigentimer bleibt aus.

3. Zwischennutzungen der Erdgeschosse

Das gleiche gilt fur Zwischennutzungen von leerstehenden Erdgeschossen, auch hierbei
handelt es sich um ein probates Mittel, auf der Immobilienebene zunachst voriibergehend
Verwahrlosung und Verschmutzung zu vermeiden, Impulse fur neue kreative Nutzungen
zu setzen und nach einer Starterleichterung fur Existenzgrinder vielleicht auch einen
langerfristigen Mieter zu vermitteln.”® Die Clemens-Galerien wurden lange Zeit als
Zwischennutzung mit Kunst bespielt. Bei solchen Immobilien institutioneller Eigentimer
mit professionellem (Center-) Management trifft man auf eine solche Bereitschaft. In den
Ubrigen Bestanden haben sich Zwischennutzungen trotz auch hier erfolgter Versuche
durch den Stadtdienst Stadtentwicklung nicht als nachhaltiges und mobilisierendes
Instrument erwiesen.

4. Sogar ein bundesweites Modellprojekt - Umnutzungspauschale zwecklos
Ausgangspunkt ist, so das ISEK,”” dass einige Einzelhandelslagen nicht mehr
Jfunktionieren®, daher

,iSt ein Riickbau nicht mehr benédtigter Flachen erforderlich. Dadurch erhélt die
Innenstadt ein neues Nutzungsprofil und es kdnnen unerwiinschte, unkontrolliert
ablaufende und meist sehr lang dauernde Veranderungsprozesse vermieden
werden. Dazu gehdren vor allem tief in den Baublock hineinragenden Ladenlokale,
die umgenutzt werden mussen. Wie oben dargestellt, ist eine Anreizférderung fur

76 \Vollmer, wie vor, S. 64.
7T |SEK City 2030, S. 115.
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diese RuckbaumaRnahme erforderlich, da hierfir grundséatzlich keine oder nur
eine sehr geringe, wirtschaftliche Rendite zu erwarten ist. (...) Eine solche
Umnutzungspauschale als neues  Forderprogramm  innerhalb  der
Stadtebauférderung wirde den  Strukturwandel innerhalb nicht mehr
funktionierender innerstadtischer Versorgungsbereiche wesentlich erleichtern und
die funktionale Neuausrichtung nicht nur massiv unterstitzen, sondern dafur
zwingend erforderlich sein.”

Das zunachst noch lediglich angedachte Instrument wurde fir Solingen bundesweit
erstmalig eingefuhrt. Der Verfasser des ISEKs, Dr. Holger Pump-Uhlmann, gilt also als
Erfinder dieses Instruments. Die Férderung sieht betrachtliche Zuschiisse von 35 % flr
private Zuwendungsempfanger vor.

Aber auch mit diesem bemerkenswerten Instrument, selbst mit einem bundesweit bis
dato einmaligen Zaubertrunk, haben sich nennenswerte Erfolge nicht erzielen lassen.

5. Es nitzt alles nichts - Wie geht es weiter?

Die Rechnung ist bisher nicht aufgegangen. Vieles wurde noch nicht umgesetzt, auf
einzelnen Ebenen, insbesondere mit Blick auf die Immobilienbestande, wurde aber
durchaus gearbeitet. Wie bekommt man die Immobilieneigentimer dazu, ihren
,gesunden Egoismus® aufzugeben und mitzugehen. Vorleistung bedeutet Risiko. Bei
einer Immobilie mit einem gebundenen Vermégen von z.B. 500.000 € ist das Risiko
betrachtlich und die Wartehaltung daher mehr als verstandlich. Und schlie3lich kommt
hinzu, dass die Kommunen ,blind fiir die Eigentiimerperspektive“ sind’® und die
Zuruckhaltung der Eigentumer - in Stadtumbauprozessen im Allgemeinen und so
sicherlich auch in Solingen - an schlechten Erfahrungen mit den mit der Stadtentwicklung
betrauten stadtischen Mitarbeitern liegt.”®

C. Der rettende Blick nach Ohligs - Warten wir auf 800 neue Wohnungen?

Der Mitverfasser des ISEKs, Dr. Pump-Uhlmann hat gerade erst am 21.07.2025 in der
Presse darauf hingewiesen, dass Investoren mit tber 800 Wohnungen auf den richtigen
Zeitpunkt warten. Wann und - vor Allem - wo kann man hiermit rechnen? Mitten im
Stadtkern ware das sicherlich ein starker Impuls.

1. Wo und wann gibt es neue Wohnungen?
Versuchen zunachst wir einmal, die Zahl von 800 Wohnungen naher zu bestimmen, und
zwar anhand von Pressemeldungen der letzten Jahre.

8 \Jollmer, wie vor, S. 83.
79 Vollmer, wie vor, S. 83.
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e 26 neue Wohnungen sind gerade am Neumarkt in der neuen Sparkasse fertig
gestellt

e 150-200, sagen wir einmal 175 Wohnungen sind auf dem alten Sparkassen-Areal
geplant mit dem bisherigen Projektnahmen ,Willkommen im Griinen*

e Der Spar- und Bauverein plant auf der unteren Kdlner Stral3e ein Quartier auf dem
benachbarten und bisherigen AOK-Geléande rund 50 Wohnungen

e Am Birker Bad, gegeniber der Eishalle sollen in der gerade ausgehobenen
Baugrube etwa 40 Wohnungen entstehen

e Auf dem ehemaligen Evertz-Areal am Sudpark sollen rund 400 Wohnungen
entstehen.

Dies ergibt in Summe 717 Wohnungen. All diese Wohnungen liegen, mit Ausnahme der
neuen 26 Wohnungen der Sparkasse, auf der Stid-Achse. Wenn man die zuletzt als
Sozialwohnungen geplanten ca. 140 Wohnungen im Bereich Peek & Cloppenburg /
Kaufhof hinzurechnet, ergibt sich ein Volumen von rund 850 Wohnungen.

Laut Pump-Uhlmann  missen sich erst die  immobilienwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen andern. Zinsen und bestenfalls auch Baukosten missen sinken.
Wann und in welchem MalRe dies eintritt, weil3 man nicht. Zudem miussen teilweise
Bebauungsplane erstellt oder geandert werden. Wann ist mit Fertigstellung dieser
Wohnungen zu rechnen? Gehen wir einmal von in 3 — 5 Jahren aus.

2. Ausstrahlung in den Stadtkern - Insbesondere Sparkassen-Areale?

Wie zu erkennen sind diese Baufelder ganz Uberwiegend Teil der neuen Stdachse, mit
der der amtierende Oberburgermeister vor knapp drei Jahren bei Vorstellung des
Sparkassen-Entwurfes die Neuerfindung der Innenstadt einlauten wollte. Der
Uberwiegende Teil dieser Wohnungen liegt mit Birkerbad und Stdpark weit entfernt vom
Stadtkern. Naher gelegen sind die beiden neuen Sparkassen-Areale. Hat das dortige
Neubauvolumen Strahlwirkung in die weitere nérdliche Innenstadt, in den Stadtkern? Die
gerade fertig gestellten 26 Wohnungen sind zunachst ein Tropfen auf den heil3en Stein.
Aber werden 150-200 neue Wohnungen, die in 3 — 5 Jahren auf dem bisherigen Areal
entstehen werden, in den Stadtkern hineinstrahlen bzw. wie weit werden sie dort
hineinstrahlen? Sie werden sicherlich Kaufkraft bringen, aber wird diese reichen? Werden
sie dartber hinaus ein Vorbild sein und zu Investitionen motivieren?

Die unmittelbare Umgebung lasst sich hierdurch sicherlich attraktivieren. Dies gilt fir den
Bereich des oberen Ufergartens, den Bereich zwischen Schuhhaus Hugenbruch und
Sali-Haus mit der Schwanenapotheke, und auch - auf der gegentber liegenden Seite -
fur den Bereich des Tuckmantel-Hauses in Richtung Stiden. Gemeinsam mit den beiden
Schlusselobjekten Tuckmantel-Haus und Sali-Haus lasst sich hier ein schones Carree
definieren. An der zum Kreisverkehr gelegenen Front des neuen Gebaudekomplexes
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sind vereinzelt Ladenflachen geplant, die sich dort gut einpassen werden. In diesem
Bereich wird man investieren, sich vielleicht einen gemeinsamen Namen geben, - nennen
wir es einmal ,Grun-Careé”.

Aber wieviel kommt davon in der HauptstraBe an? Oder am bislang durchaus noch
funktionierenden Fronhof? Auf der oberen Kélner Straf3e oder gar auf der Mummstral3e?

3. In Ohligs haben 320 Wohnungen allein auch nicht gereicht

Werfen wir einen Blick nach Ohligs. Dort wurde auf dem Areal des alten Union-Stadions
und auf dem O-Quartier am Marktplatz umfassend neue Wohnbebauung errichtet, und
die dortigen 320 Wohnungen im O-Quartier. Gerade durch diese in Kombination mit der
MAKU-Weinbar und der Wiederer6ffnung alt eingesessener Gastronomie wie dem Alt-
Ohligs hat sich das Blatt dort wenden lassen, - so jedenfalls die untere Halfte der
Dusseldorfer Stral3e, der Marktplatz und die SeitenstralRen. Es hat sich neuer Handel
angesiedelt, neue Gastronomie.

Weiter oben wird es dann weniger. Immer noch Leerstande, weniger Frequenz, der
ubliche Teufelskreis. Und auch dort wird man sich fragen, wie bekommen wir mehr
Frequenz und somit mehr Geschéfte, - oder andersherum, wie bekommen wir mehr
Geschafte und dadurch dann mehr Frequenz. Wir kennen sie schon, die Katze, die sich
in den Schwanz beil3t. 300 Wohnungen direkt am Markt haben es nicht geschafft, das
ganze Stadtteilzentrum von Ohligs zu beleben. Daher arbeitet man an der Entwicklung
von Ohligs-Ost, einem neuen Wohn- und Arbeitsquartier, mit Hotels, gutem
Bahnanschluss. Dafir hatte man sich eine Bricke Uber die Gleise gewlnscht, was
bislang jedoch nicht erfullt wird. Es gibt keine Sozialwohnungen in der Umgebung, keine
auffalligen Armuts- oder Migrationsanteile, keine in der unmittelbaren N&ahe lodernde
Clan-Struktur. Und dennoch bleibt die obere Diisseldorfer StralRe hinter den allgemeinen
Erwartungen zurtck.

Die ,Sparkassen-Impulse® in der Innenstadt sind also zweifellos wichtig. Eine deutliche
Wirkung in den Stadtkern hinein, muss jedoch bezweifelt werden. So wie man in Ohligs
einen Magneten ,von oben* braucht, so brauchte es auch hier eine Knochenstruktur, nur
ein vergleichbar starker Impuls in der Stadtkrone wirde fur einen schlissigen Lauf, fur
Frequentierung und Belebung sorgen, Hoffnung und Zuversicht auslésen und dann im
besten Fall auch Investitionen in die Bestdnde nach sich ziehen. Hier sprechen wir Uber
das Areal P&C/Kaufhof sowie die in gleicher Eigentimerhand liegenden
Clemensgalerien. Deren Schicksal sind bislang aber nicht geklart, wenngleich inzwischen
jeder begriffen haben dirfte, dass die dortige Ansiedlung von 140 Sozialwohnungen in
hochster Forderstufe nicht die angemessene Losung ist.
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4. Sudachse - Kann sich das Ungleichgewicht vielleicht sogar verfestigen?
Und betrachten wir zun&chst einmal die geplante Bebauung des bisherigen Sparkassen-
Areals genauer. Wie soll das aussehen? Wir haben das bereits im Groben geschildert, -
ein Komplex mit 150-200 Wohnungen, zum Tuldckmantelhaus hin soll es ein paar
Ladenflachen geben. Der Wohnraum wird sich in verschiedenen, nach Siden gerichteten
Gebaudekorpern befinden. Fur den Weg zu diesen Baukorpern ist eine Offnung an der
Ecke Kolner Stral3e / Ufergarten vorgesehen. Im Solinger Tageblatt vom 26.11.2022
wurde der Siegerentwurf prasentiert:

Siegerentwurf Neubebauung des bisherigen Sparkassen-Areals, zur Orientierung:
rechts (blau) das Tuckmantel-Haus, links (griin) das Schuhhaus Hugenbruch

Die rote Umrandung zeigt, dass die hinter der oberen Blockrandbebauung angesiedelten
einzelnen Wohnbaukorper ein Quartier mit Offnung nach Suden bilden.

Man sieht, - die Wohngebaude werden Uberwiegend innerhalb einer Blockrandbebauung
in Richtung Suden liegen. Weiter unten soll ein neuer Elisenplatz entstehen, hier also
schon eine Offnung zur suidlichen Innenstadt. Eine innere Begriinung soll innerhalb des
Gelandes entstehen, ein eigenes Mikroklima. Laut damaliger Pressemeldung soll mit
dem Areal ,Willkommen im Grinen® ausdrtcklich ein bewusster Kontrast zur ansonsten
stark versiegelten und eng bebauten Innenstadt geschaffen werden. Und schlie3lich soll
das Gelande laut ISEK Uber eine besondere Wegeverbindung Uber den angrenzenden
Birkenweiher bis zum Stdpark ausstrahlen.
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Obwohl das Areal an der ndrdlichen Grenze zum Stadtkern liegt, wird sich sein
stadtebaulicher Schwerpunkt also zur Stdachse orientieren. Zur ndrdlichen Innenstadt
hin stellt sich der Komplex mit Ausnahme des Durchgangs eher wie ein geschlossener
Riegel dar. Das Tageblatt spricht zwar von einem grinen Stadtquartier, das ,die
Innenstadt mit dem Sudpark verbindet.“ Aber ist hier eine Offenheit, eine insbesondere
soziale Transparenz zu erwarten, die eine gleichberechtigte Verbindung zwischen Nord
und Sud ermdglicht? Zweifelsohne werden hier hochpreisiger Wohnraum und keine
Sozialwohnungen in hohen Forderstufen entstehen. Und mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit wird dort eine Quartiers-Kita entstehen. Wird diese nur flr die im
Quartier wohnenden Kinder oder auch fur andere, zu einem grof3en Teil migrantischen
Kindern aus der nérdlichen Innenstadt zuganglich sein? Stichwort Kita-Segregation.
Wirkt die Blockrandbebauung nicht insgesamt eher vom Stadtkern abgewendet, als wolle
sie eine hinter ihren Mauern angelegte grine Oase schitzen? Werden hier
Durchmischung und Integration oder eher das Gegenteil angelegt?

5. Segregation und Durchmischung bei Kindern

Bleiben wir einmal bei den Kindern. Ihre Lernumwelten differieren je nach sozialer Schicht
und Ethnie teils erheblich.8 Nach Landesschulgesetz NRW hangt der Zugang zu einer
konkreten Schule zwar von definierten Kriterien bei der Festlegung von Schulbezirken
und Schuleinzugsbereichen ab. Er wird aber in weiten Teilen mafR3geblich von dem
Wabhlverhalten der Eltern beeinflusst. Vor allem in Mittelschichtfamilien sind Eltern darauf
bedacht, Kontakt zu Kindern mit einem niedrigeren sozialen Status zu vermeiden. Die
Eltern letzterer sind hingegen haufig weniger flexibel, um von der Wohnortndhe
abzuweichen.8! Und so hat auch die raumliche Festsetzung der Bevolkerungsstruktur in
einem Gebiet schlief3lich Einfluss auf die Zusammensetzung der Schulklassen, zwischen
Schulen und sozialraumlicher Segregation besteht also eine Wechselwirkung.??

Kommen wir zu Kitas und zum Stichwort der institutionellen Kita-Segregation, also der
ungleichen Verteilung von Kindern mit bestimmten sozialen Merkmalen auf verschiedene
Kitas. Kinder aus passiv-segregierten Vierteln erfahren ihrerseits bereits dadurch
Segregation und verminderte Chancen, dass sie bereits in Kitas kommen, wo sie ,unter
ihres Gleichen” bleiben.83 Der Trend zu Quartier-Kitas wirkt hier segregationsverstarkend.
Denn selbst wenn sie raumlich fur alle gleichsam erreichbar sind, stehen sie faktisch
meist nur derjenigen Schicht zur Verfigung, die auch in dem meist neuen und
fortschrittichen Wohnquartier lebt. Wenn wir also Gber neue grol3e Wohnquartiere, etwa

80 Gusy/Kutscher, Rechtsfragen der Entstehung von Segregation und Bewaltigung von
Segregationsfolgen, in: Frevel, Migration und Sicherheit in der Stadt, Sozial-, geistes- und
rechtswissenschaftliche Analysen zu migrantisch gepragten Grof3stadtquartieren, 2021, S. 211, 212.
81 Gusy/Kutscher, wie vor, S. 211, 225.

82 Gusy/Kutscher, wie vor, S. 211, 227.

83 Hierzu etwa eine Studie der Bertelsmann-Stiftung aus dem Jahr 2018, Keine Kita fir alle — Zum
Ausmalfi und zu den Ursachen von Kita-Segregation, abrufbar unter https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/keine-kita-fuer-alle
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im Bereich der bisherigen Stadt-Sparkasse sprechen, dann missen wir uns die Frage
stellen, ob diese der Integration dienen oder Segregation eher vertiefen kbnnen.

6. Insgesamt - Damit wir uns nicht missverstehen

Wir sehen einen ansprechenden Entwurf flir das bisherige Sparkassen-Areal und
beflrworten einen solchen Meilenstein. Wir weisen jedoch darauf hin, - die Sparkasse ist
eine  kommunale Einrichtung und tragt somit Ubergeordnete Verantwortung. Die
Entwicklung einer ausgewogenen und somit stabilen Innenstadt erfordert einen Blick aus
der Vogelperspektive und die Beachtung von Wechselwirkungen, von samtlichen
Waagschalen.

Ganze Wohnungspakete auf einen Schwung wurden sicherlich einen Impuls auslésen.
Aber zum einen lasst dieser noch langer auf sich warten und zum anderen werden solche
Entwicklungen auf der neuen Sudachse allein nicht hinreichend bis in den Stadtkern,
etwa bis zum Bereich der Clemensgalerien oder auch nur bis zum Stein auf der
Hauptstral3e reichen. Jeder einzelne Spatenstich ist zu begrifRen. Ein Traum von einer
neuen Sudachse wird aber, das gilt es auch an dieser Stelle noch einmal mitzunehmen,
nicht die Losung fur den segregierten Stadtkern sein. Kehren wir zurtick in diesen und
bleiben bei der Frage, wie wir die dortige Segregation aufbrechen kénnen.

D. Kommunale Vorleistungen - Das Kerstinghaus ist eine Frechheit

1. Arten der kommunalen Vorleistungen

Irgendjemand muss einen Stein ins Rollen bringen, einen Impuls ausldsen und hierfir in
Vorleistung treten. Wer soll das sein? Die aufgezeigte Vorleistung durch grofl3e Investoren
ist in ihrer Wirkung jedenfalls fir den Stadtkern fraglich. Auch ist nicht erkennbar, ob bzw.
wann die Bestandseigentiimer in Vorleistung gehen und somit ist es die Gemeinde, die
diese erbringen muss. Die auch in der wissenschaftlichen Literatur erdrterte Vorleistung
der Gemeinde,?* die schlieRlich auf die Mobilisierung von Eigentiimern abzielt, hat drei
Elemente, namlich

e die bereits aufgezeigte Vorleistung durch Aufwertung des 6ffentlichen Raums, also
von Stral3en und Platzen und somit eine Verbesserung des Wohnumfeld,

e die hier nachfolgend dargestellte Vorleistung im Umgang mit eigenen, also
stadtischen Liegenschaften und

e die Vorleistung durch den Hinzuerwerb von Immobilien durch die Gemeinde.

84 \Vollmer, Der Dreiklang der Eigentiimermobilisierung — Kommunikative Strategien zur Revitalisierung
innerstadtischer Quartiere, 2015, S. 64, 110,
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2. Umgang mit stadtischen Liegenschaften
Vorleistungen im Umgang mit stadtischen Liegenschaften kommt eine erhebliche
Bedeutung zu. Und zwar geht es um den Zustand, um die

»,Modernisierung kommunaler Liegenschaften — (sie) unterstreichen die Bedeutung
des Quartiers innerhalb der Gesamtstadt und vermitteln den Eigentimern damit
eine gewisse Investitionssicherheit. Die Wahrnehmung eines
immobilienwirtschaftlichen negativen Entwicklungsprozesses geht fir viele
Eigentiimer in den Quartieren mit dem Geflihl der Vernachlassigung seitens der
Kommune einher. In diesem Kontakt kann die Stadt durch die Realisierung eigener
Malinahmen dazu beitragen, die Motivation der Immobilieneigentimer zu erhéhen
und damit Anschubwirkung zu entfalten. 8>

3. Rettung einer ,,Schlisselimmobilie” durch die Stadt
Betrachten wir vor diesem Hintergrund das Kerstinghaus, welches die Stadt im Jahr 2023
ausweislich der Presse erworben hatte, um — ausdricklich - einem Clan

vorwegzukommen und um den von der Nordstadt in die Innenstadt einziehenden
Strukturen von Doéner & Co. entgegenzutreten. Im Erdgeschoss des Objekts wollte man
dann mit der Sicherheitswache einen unmittelbaren Sicherheitsimpuls setzen, um das
Sicherheitsgeflhl, sei es subjektiv oder objektiv begriindet, aufbessern. Die Rechnung ist
aber nicht aufgegangen, die Wache ist nicht adaquat besetzt. Wenn Utberhaupt jemand
da ist, dann nur bis 16 Uhr. Blrger beschweren sich Uber mangelnde Ansprechbarkeit.
Es wirkt, als verschanze sich der Staat hinter Milchglas.

Uns geht es hier aber vor allem um die stadtebauliche Wirkung, insbesondere um den
Umgang der Stadt bzw. der hier fur diese stehende Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG)
mit einer ,Schlisselimmobilie®. Auf der website der SEG heilt es:

,Einen bedeutenden Impuls fiir die Entwicklung der Innenstadt setzt die Stadt
Solingen mit dem Ankauf der Schlisselimmobilie Kersting-Haus durch die SEG.
Ziel ist es, einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit in der Innenstadt zu leisten und
damit die Aufenthaltsqualitat zu steigern.*

Und bereits ganz eingangs auf der Seite heif3t es:
,Das Kersting-Haus, Kélner StralBe 92, prégt das Stadtbild.*”
4. Kerstinghaus im Jahr 2025

Wir schauen, wie sich dieses das Stadtbild pragende Objekt im Sommer 2025, also nach
rund zwei Jahren darstellt. Hier hat sich inzwischen eine weitere Biertheke gebildet. Das

85 Vollmer, wie vor, S. 110.
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Objekt ist verdreckt, es werden keine notwendigen Reparaturen ausgefuhrt. Die SEG
steigert so nicht die Aufenthaltsqualitat, sie ist kein Vorbild, sie geht schandlich mit
Steuergeldern um. Wir zeigen einige Fotos und beginnen mit dem Hauseingang.

Der Hauseingang -
Visitenkarte eines jeden Gebaudes

Braune Fliesen, ehemaliger Befestigungsbereich der Café -Markise — Hat ein gewissenhafter
Eigentimer Geld fur 3 Liter Farbe und ein paar Maler-Stunden?
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Solingen

Natursteinfassaden sind ein beliebtes Rattendomizil, sie bauen Tunnel in der
dahinter liegenden Dammung und kénnen die Gebaudesubstanz angreifen.
Man muss darauf achten, sie verschlossen zu halten. Hier gibt es hingegen
einen ,Haupteingang®, - ganz unabhangig von der optischen Wirkung. Auch
hier, - die Anschlussstelle der damaligen Umrandung des der
AuRRenbestuhlung.
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B e AT R e T VST e ok

Foto bekannt, - diese Verschmutzungen bestehen seit Monaten! Solingen hat
kein Geld, - auch nicht fir einen Hausmeisterservice?

Werbeleuchte des ehemaligen Cafés wurde ,auf weil3“ umgedreht,
strahlt aber selbst am Tag weiter durch.
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Bei genauem Hinsehen — die ,Biertheke® mit Riickenlehne am Kiosk reicht
nicht mehr. Die Theke hat sich zum Kerstinghaus ausgedehnt.

»Sicherheit & Ordnung® -
Biertheke im Namen des Staates.
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Die andere Seite ist bei der jiingeren Generation begehrter.

Drauf Schwingen und Fuf3e hoch!

Wir unterstellen selbstverstandlich, dass die Wache zu all diesen Zeiten nicht besetzt
war. Was moéchten wir mit diesen Bildern sagen? Moéchten wir auf die Stadt einschlagen?
Nein! Diese Bilder samt der dortigen Kommentare sollen deutlich machen, dass eine so
agierende Stadtverwaltung nicht in der Lage sein kann, Eigentimer zu Investitionen zu
mobilisieren und gar die Stadtgesellschaft zu einem Bummel in der Innenstadt
einzuladen.

5. Mo6chte man weiterhin eine Ordnungswache? Jedenfalls nicht so!

Diese Grundentscheidung ist zu treffen. Wir verweisen auf die oben genannten Studien,
dass die Prasenz von Staatsmacht ein zweischneidiges Schwert ist, nicht nur ein Gefinhl
von Sicherheit, sondern auch von Unsicherheit ausstrahlen kann. Wir sehen hier das
Zweite als gegeben an, insbesondere bei dem desastrosen Zustand des Objekts.

Wenn man die Wache aufrechterhalt, dann ist sie - und da scheinen sich die Parteien
auch aus den unterschiedlichen Lagern einig zu sein — in einen handlungsfahigen
Zustand zu versetzen. Die Griinen haben die Idee geaul3ert, neben Ordnungsbehdrden
auch Sozialarbeiter zu beteiligen. Wir begriRen das ausdriicklich. Eines muss aber klar
sein: Der Laden muss einsehbar sein, Milchfolie runter, zudem angemessene
Offnungszeiten und auch dariiber hinaus Beleuchtung, - eine Zeitschaltuhr in der
Unterverteilung und die jahrlichen Stromkosten dirften finanzierbar sein, - wenn denn
das erforderliche Problembewusstsein einkehrt.
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6. Ein kleines kommunales Vorbild - Es kostet nur 20.000 €!

Der Umgang mit dieser - das Stadtbild pragenden! - Immobilie ist eine Peinlichkeit. Jetzt
mal ganz ernsthaft, - wie mochte die Stadtverwaltung den Eigentimern in dieser
Innenstadt klar machen, dass sie in ihre Immobilie investieren, dass sie an den Standort
glauben und in Vorleistung treten sollen? Was brauchte es? Einen Fassadenanstrich fur
— inklusive Gertst — 50.000 €7 Wir denken nicht. Wir kalkulieren mal gro3zugig:

8.000 € Neue Hausture einschlie3lich einem schonen, vom
Quarterisarchitekten entworfenen Vordach vor dem
Laftungsagitter, das alles mit indirekter Beleuchtung
1.000 € Malerarbeiten an den nicht lackierten Fliesen (vorher
Markise) und Fensterlaibungen
1.000 € Nacharbeiten der Natursteinplatten
5.000 € Fassadenbeleuchtung
1.000 € Abkleben der alten Kersting-Werbung an dem
Transparent und der Demontage der alten Cafe -
Werbung.
0€ Anweisung an die Hausverwaltung, fur adaquate
Sauberkeit der AuRenhulle zu sorgen.
Summe 16.000 € netto, Ein Kerstinghaus als ,Schlisselimmobilie®
rd. 20.000 € brutto. mit ein wenig Wirde!

In der Summe erfordert dies grob 16.000 €, brutto gerne auch knapp 20.000 €, um ein
wirdiges stadtisches Objekt zu schaffen, das die SEG auf Ihrer website dann weiterhin
als Schlusselimmobilie und das Stadtbild pragend bezeichnen darf.

E. Ausblick - Wir brauchen einen "Ruck’- Die Stadt muss Immobilien erwerben!

,Der Stadtkern bietet kaum Dynamik. Der hohe Investitionsbedarf verdeutlicht das
mangelnde Vertrauen der Eigentiimer und Investoren in den Standort®, hiel3 es schon im
ISEK.8 Das Vertrauen hat sich bis heute also nicht aufbauen lassen, eine Dynamik hat
sich nicht ergeben. Die Stadt kann sich nun nicht zurticklehnen, bis neue Wohnbl6cke
entstanden sind, wo und wann auch immer.

Wie also gelingen die Verdnderungen in den Immobilienbestanden? Wie lassen sich
Erdgeschosse anziehend umgestalten, wie bekommen wir modernisierte
Wohnungsbestande fur neue Bewohnerschichten mit neuer Kaufkraft, fir ein neues,
durchmischtes Stadtbild? Wie mobilisieren wir die Eigentimer? Wie finden sich seriose
und ideenreiche neue Investoren fir Bestandsimmobilien?

86 |SEK City 2030, S. 60.
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Die Stadt ist auf Grund ihrer Planungshoheit zur Neuentwicklung der Innenstadt
verpflichtet. Sie kann Eigentimer nicht zu Investitionen zwingend, aber sie muss auf die
konkrete Situation reagieren, zur Kenntnis nehmen, dass bisherige Malinahmen nicht die
gewinschte Wirkung hatten. Stadte missen an einem solch schwierigen Punkt
Strategien entwickeln, die sich einer handlungs- und akteursorientierten Arbeitsweise
folgend mit der jeweils spezifischen Problemsituation auseinandersetzen.?’ Es

reicht nicht aus, seitens der Stadt an die Eigentimer zu appellieren und ein
,kooperatives Planungsverstédndnis einzufordern®. Stattdessen ist es erforderlich
die Ressourcenausstattungen, Interessen und Machtverhaltnisse, die eine
Kooperations(un)fahigkeit und Kooperations(un)willigkeit bewirken, aufzusptren.
Sodann bedarf es an die genaue Eigentimerstruktur angepasste Strategien.®

Und diese Eigentimerstruktur, von der dort in der Fachliteratur die Rede ist, ist eine
schwierige, und eine offenbar — und véllig zu Recht — auf grof3e Vorsicht bedachte, die
keine Risiken eingehen mochte. Und eines individuellen Vorgehens bedarf es umso
mehr, wenn es seitens vieler Eigentimer an Identifikation mit dem Standort und dem
eigenen Grundbesitz mangelt, wenn - wie hier haufig anzutreffen - die
Eigentimerstruktur aus nicht mehr ortsansassigen Eigentiimern besteht.® Es bedarf also
— durchaus bildlich gesprochen - auch in der Ferne wahrnehmbarer Signale, wodurch
sich Vertrauen aufbauen und Identifikation herstellen lasst.

Wir sind daher der Auffassung, dass die Stadt einzelne Immobilien erwerben sollte, um
mit diesen vertrauensbildend in Vorleistung zu treten. Sie soll also ein Vorbild sein fir das
,Ob*, dass sich Vertrauen in den Standort und Investition also lohnen. Und sie soll Vorbild
sein fur das ,Wie", - wenn man hierbei einmal unterstellt, dass ein Umgang mit Immobilien
im Weiteren nicht dem Vorbild des Kerstinghauses folgt, sondern gewissenhaft und
professionell erfolgt.

Solche Musterimmobilien kdnnten zeigen, wie innerstadtische Immobilien zukinftig
ertuchtigt und bespielt werden. Das Ganze muss kleinteilig und anschaulich erfolgen,
damit die Neugestaltung Bestandseigentimern und auch der Stadtgesellschaft im
Ubrigen nahergebracht werden kann. Wir sehen hier drei wesentliche Schritte, namlich

¢ .Runterbrechen® der Innenstadt in kleinrdumige Quartiere
e Zeitgemalde Visualisierung - dieses kleinrAumigen Quartiers!
e Immobilienerwerb durch die Stadt - im jeweiligen kleinrAumigen Quartier!

87 VVollmer, wie vor, S. 74 f.
88 \Vollmer, wie vor, S. 106 f.
89 VVollmer, wie vor, S. 84.
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F. Schritt 1 - ,,Runterbrechen® der Innenstadt in kleinrdumige Quartiere

Wir missen das Rad also nicht neu erfinden, - die Innenstadt muss in kleinere Teilrdume
unterteilt werden. Ein kleinrAumiges Gebiet lasst sich besser beschreiben,
kommunizieren und weiterentwickeln, als das grol3e Ganze, also die ganze Innenstadt
oder der ganze Stadtkern.

1. Vorschlag im ISEK
Das ISEK macht bereits Vorschlage fur funf Quartiere im Stadtkern,

,die ihren Stérken und Schwéchen und spezifischen Charakteristika entsprechend
weiterzuentwickeln sind.“0°

Hierfir sind dann jeweils einzelne Quartierskonzepte zu entwickeln, in denen
stadtebauliche Studien und Vorschlage erarbeitet werden. Und hier geht es um
Kommunikation und Marketing:

»Sle sollen den Umbauprozess unterstiitzen und als Anschauungsmaterial fur
Eigentimer und Anwohner dienen. (...) Die kleinraumigen Quartierskonzepte sind
mit Anwohnern und Eigentiimern zu erarbeiten und sollen privates Engagement
und Investitionen wecken. (...) Das Profil der Innenstadt wird dabei gescharft,
Strahlkraft und Akzeptanz steigen. !

Und in einem Interview im Solinger Tageblatt am 24.06.2019 fihrte Dr. Pump-Uhlmann
bei der Frage nach dem Sinn solcher Quartiere anschaulich aus:

,Daftr gibt es zwei Griinde. Der erste ist, dass man schauen muss, wo wird in der
Innenstadt welche Funktion erfillt? Der zweite Grund ist: Es geht um Identitat. Um
die Barger mit ihrer Stadt zu identifizieren, muss man erreichen, dass die
Menschen sich in ihrem Kiez wiederfinden.”

Das ISEK macht folgende Vorschlage:

%0 |SEK City 2030, 72.
91 |SEK City 2030, 118.
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Quartier
Mﬂplenplalz

gradilsehiger Einzel-
handel, Gaclmnome
und Diensllechmgen

Quartier cbere
Haupistralte

Emnaalhandel, Dianst-
leisdungan und Wohnan

Quartier Alistadt

Gaatranamie, klainlediger
Emnzelhande| und Ywahnen

Quartter untere
Haupistralke
I

greilachiger Einzal-
handel. Gaslronome

wnd Dignwlesungen .
gemischle Nulzungen,

Dug nzllgizlungen, Wohnen,

/

Quartier Neumarkt

Gewerbs, Gashonomie und
varginzeli Einzelhande|

2. Unser Vorschlag - Noch kleinraumiger denken!

An dieser Stelle stellt sich uns die Frage nach einer effektiven GroéfRe. Und die hangt
zusammen mit dem genauen Zweck einer Quartiersbildung. Wenn Kkleinraumige
Quartierskonzepte mit Anwohnern und Eigentiimern erarbeitet werden sollen, wenn es
sich um ein Instrument der Kommunikation und letztlich der Motivation handelt, wie klein
muss ein ,handlungsfahiges® Quartier dann sein?

Die Identifikation der Teilnehmer an einer solchen Quartiersentwicklung, insbesondere
der Eigentimer, gegebenenfalls auch eine gewisse Sozialkontrolle der Teilnehmer
untereinander, sollte nicht an der néchsten StralRenecke abreiRen. Wir meinen, im
Idealfall sollte es auf einen Blick Gberschaubar sein. Auf einen ersten Blick denken wir
beispielsweise, dass das Quartier Altstadt weiter unterteilt werden muss. Welches
gesteigerte Interesse soll der Eigentumer der dm-Immobilie gegenuber der
Schwanenapotheke an Gestaltungsfragen des Fronhofs haben? Wir erkennen
selbstverstandlich den hiermit verbundenen administrativen Aufwand und somit die
Notwendigkeit der Stadtverwaltung, hier organisierbare Einheiten zu schaffen. Dennoch
halten wir den Zweck in einem zu grof3raumigen Zuschnitt nicht fur erreichbar.
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3. Die Starke von Quartiersidentitat

Schauen wir uns einmal an, welche Kraft aus kleinrAumigem Denken resultiert. Es
missen Quartiere, Entwicklungseinheiten gegriindet werden, aber mdglichst kleinteilig.
Ein positives Beispiel ist das Engagement der seit etwa einem Jahr bestehenden
Fronhofgemeinschaft. Diese hatte allerdings das Defizit, Uberwiegend auf der
Handlerebene stattzufinden, ohne alle Eigentiimer mit einzubeziehen.

Wir werfen an dieser Stelle einmal einen Blick auf die Stadt Hanau in Hessen.
Ironischerweise gibt es auch dort einen Fronhof, der aber nicht einer
Begriindungsdebatte verfallen ist, sondern an dem ein weiteres Beispiel erkennbar wird,
wie man kleinteilig, also in Quartieren Flachen bespielen, wie man mit solchen Flachen
experimentieren kann.

EXPERIMENTIERFLACHE IM FRONHOF

Der Hanauer Pop-up-Gedanke erreichte im Herbst 2020 auch
die Gastronomie und wandelte den bisher als Parkplatz
genutzten Fronhof in der Altstadt zur ,Wirtschaft im Hof”,
einer Kulturwirtschaft mit modularem Aulengeldnde. Diese
Urban Area ist Labor und Experimentierfeld fir neve
Formate und Events. Im Sinne einer zukunftsweisenden
Innenstadtbelebung finden hier Themenmdrkte und
Veranstaltungen statt, es werden Fléchen fir Urban
Gardening und Open-Air-Kino zur Verfigung gestellt oder
auch Stadtmobiliar getestet.

Quelle: https://zukunft-hanau.de/hanau-aufladen/

Man sieht, - immer wieder AuRengastronomie. Hierbei handelt es sich neben sensibel
reduziertem bzw. konzentriertem Handel sowie mehr Wohnen um einen wichtigen
Eckpfleiler der zuklnftigen Innenstéadte. Und ein solches Gastropotentail hat gerade auch
unser Fronhof.
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Was kann man noch mit Quartieren machen? Welche Leitidee konnte man ihnen geben?
In dem vorherigen Begleittext findet sich der Hinweis auf ,urban gardening“. Nur mal so
eine Idee fir ein Quartier ,untere Hauptstrale®, ein Beispiel aus Wuppertal:®?

Ein Beispiel aus Wuppertal: ,Urban Gardening” wird immer beliebter.

Folo: Michael Felsta

Die untere Hauptstral3e ist diejenige StraRe mit den tiefen Erdgeschossen, die die Stadt
mit der Umnutzungspauschale verdndern mochte. Je nach Tageslichtsituation, - wie ware
es also mit einer Kita in so einem alternativen Quartier?

Ideen sind das eine. Aber bekommen wir die Kuh vom Eis, nur weil wir kleiner denken,
kleine Quartiere bilden und gute Ideen haben? Ist es der erforderliche Ruck, den wir
bendtigen? Bekommen wir die Eigentiimer so aus dem Haus an einen Tisch, damit man
jedenfalls beginnt miteinander zu sprechen? Worte sind bekanntlich geduldig ...

G. Schritt 2 - Unsere Vision in Bildern - ZeitgeméfRe Visualisierung

... daher bedarf es einer Visualisierung. Die Akteure mussen ein Bild davon bekommen,
wie die Innenstadt der Zukunft, - nein, zunachst wie der Nahbereich ihrer Immobilie
aussehen konnte. Und zwar ein ansprechendes, ein reelles Bild.

92 https://lwww.wz.de/nrw/kreis-viersen/kempen-und-grefrath/urban-gardening-kempen-bietet-
gartenflaechen-fuer-jedermann_aid-46389241
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1. Vorschlag im ISEK

Und man glaubt es kaum, - auch so etwas ist im ISEK vorgesehen,®® bis heute aber
lediglich Wunschdenken:

,2Den an Umbau interessierten Eigentimern sollen mdgliche
Entwicklungsperspektiven aufgezeigt werden, um dadurch die Anreize fur eine
Umsetzung zu erh6hen. Dies geschient durch maligeschneiderte
Umbaukonzepte, die ansprechend visualisiert sein muissen. Solche
Machbarkeitsstudien beinhalten Testentwirfe und 3D-Visualisierungen, genauso
wie Kostenschétzungen und Finanzierungsiiberlegungen.”

Hier weichen wir aber etwas voneinander ab. Zunachst schauen wir uns an, wie das ISEK
hier vorzugehen gedenkt:

Vistialigierung Umbauidee: Oben: Situation heute; oben Mitte: Uberdeckelung des Hofbe-
reichs; untern Mitte: Offnung der Fassaden zum Hof, Gestaltung des Hofes mit Wegenetz,
Platzen und Griinflachen, Unten: bauliche Nachverdichtung mit Wohnraum

9 |SEK City 2030, S. 118.
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Die hier erkennbare Umgestaltung der Ladegassen hinter der Hauptstral3e halten wir fur
einen sehr gewagten Schritt. Jedenfalls dirfte die Realitat der ersten sieben Jahre des
ISEKs gezeigt haben, dass solche revolutionaren Schritte mit der vorhandenen
Eigentimerstruktur bislang nicht gangbar sind. Aber dennoch, - wir brauchen Mut.

2. Unser Vorschlag - 3D-Visualisierung des einzelnen Quartiers

An dieser Stelle halten wir jedoch einen vorgelagerten Schritt fur erforderlich. Es geht uns
nicht erst um die Machbarkeit und Visualisierung einzelner Projektideen, sondern um die
Erzeugung der Quartiersidee.

In einem Forschungsprojekt des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF)
namens ,AktVis“ wurden Methoden zur Aktivierung von Innenpotentialen untersucht, und
zwar durch Akteursbeteiligung unter Verwendung von 3D-Visualisierung.®* Abgezielt wird
hierbei auf die Blrgerschaft, insbesondere die Eigentimer fir die Notwendigkeit des
Mehrwertes einer Innenentwicklung vor Ort, und zwar auf Quartiersebene.® Das Projekt
ermdglicht es, dass sich die eingebundenen Personen dabei durch ihren Ort bewegen
und verschiedene Blickwinkel einnehmen. Auf diese Weise lassen sich unbekannte
Zusammenhange verdeutlichen und deren Komplexitéat reduzieren. Einzelne Geb&ude
konnen so derart verédndert und schlieBlich veranschaulicht werden, welche
Auswirkungen einzelner Baumal3nahmen auf das Ortsbild haben. Zusammenfassend
ergab das Forschungsprojekt, dass in den so erfolgten Beteiligungsformaten

Lbesonders die 3D-Ansicht auf den Ort sowie seine vielfaltigen Mdglichkeiten der
schnellen und préazisen Veranderungsmoglichkeiten als Vorteile gegenuber
klassischen Planungsmethoden gesehen werden kénnen.*

Wie bereits angedeutet, konnten und sollten solche Vorgehensweisen im Ubrigen Teil
von jeder qualitativen, insbesondere transparenten Birgerbeteiligung sein, etwa auch bei
der Beteiligung von Anliegern bei der Gestaltung von Platzen. Schauen wir mal nach
Saarlouis, dort gibt es eine digitale Zeitmaschine.

94 Dettweiler, u.a., Erfolgreiche Innenentwicklung durch Aktivierung privater Eigentimer*innen, S. 73 ff.,
in: Abt, u.a. (Hrsg.), Von Beteiligung zur Koproduktion — Wege der Zusammenarbeit von Kommune und
Birgerschaft fur eine zukunftsfahige kommunale Entwicklung, 2022.

9 https://www.fona.de/medien/pdf/Kommunen_Innovativ_AktiVis_200305.pdf?m=1583397269&
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3. Andere Stadte machen es vor

OB Marc Speicher und Stadtwerke-
Geschaftsfuhrer Dr. Ralf Levacher bei der

EinfGhrung in die technischen Details der 3D-
Brillen.

OB Marc Speicher betrachtet das virtuelle
Franzosische Tor auf dem Kleinen Markt.

https://www.saarlouis.de/rathaus/aktuelles/allgemein/digitale-zeitmaschine-fur-saarlouis-mit-
hololens-brillen-blick-in-geschichte-und-zukunft-werfen/?lang=de

# konstanz.de

ZUKUNFTS
STADT
KONSTANS

Tour-informationen
Lageplan
Handlungsfelder
Projekt-Informationen

Zur Projektwebseite:
www honstacz def

https://www.konstanz.de/zukunftsstadt/vr-brille

,VR-Brille: Tour Info - Willkommen im Modellquartier ,Am Horn"!

Die 360°-Tour fuhrt Sie schon heute durch das Modellquartier der Zukunftsstadt Konstanz.
Sie sind herzlich eingeladen das Quartier an fiinf ausgewahlten Standorten digital erleben zu
kénnen. Dariliber hinaus bietet die Tour interaktive Mdglichkeiten, mehr tber das Quartier und
seine Funktionen zu erfahren; durch Videos und weitere Informationen im Modell.*
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Aber auch mit einer Kkleinteiligen wund stark visualisierten Innenstadt mit
Quartierskonzepten bekommt man die Kuh noch nicht vom Eis. Wir halten ein solches
Vorgehen, die Bildung und Visualisierung von Quartieren — zundchst unabhangig von
konkreten Bauprojekten — mindestens fir zeitgemaf und dringend notwendig. Aber wir
denken, dass auch dies noch nicht der erforderliche Ruck ist, den wir benétigen.

4. Die Vision der Mitteschmiede in Bildern

Es ware zunachst das Mindeste, dass man Eigentiimern ein Bild von ihrem Quatrtier, von
einem Quartier der Zukunft aufzeigt. Wie nachfolgend zu sehen sein wird, stellen wir uns
eine Visualisierung von Quartieren vor, die jeweils mit einem eigenen Konzept, einer
Quartiersidee, einer Story untermalt werden missen.

Untere Hauptstral3e: Ein wenig urban gardening (vor einer Quartierskita)
in einem kinderfreundlichen Alternativquartier

Die Innenstadt von Solingen vor und nach der Kommunalwahl 2025 118/ 144



Kirchplatz: eine zurtickhaltend angemessene Betonung des stadtebaulichen Reizes des
Rondells hinter der Stadtkirche mit seinen historischen 50er-Jahre-Fassaden; die
hochwachsenden Baume betonen - zudem indirekt beleuchtet - die turmférmigen

Fassadenelemente (und nehmen den Wohnungen kein Tageslicht)
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Eiland - ndrdlicher Teil: kleinteilige, von Stral3engastronomie und
kleinen Einzelhéndlern gepréagte Urbanitat auf der Stral3e Eiland
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Skizzen: Nicole von Mueller

Und wer soll das tun? Die Abteilung fur Stadtentwicklung natirlich. In deren Auftrag ist
ein durchaus fahiger und ansprechbarer Quartiersarchitekt seit geraumer Zeit auf der
Suche nach mutigen Eigentimern, die mit Hilfe staatlicher Férderungen den ersten
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Schritt fur das groRe Ganze gehen sollen, bisher aber offenkundig nicht mit dem
gewinschten Erfolg. M6ge man ihn doch bitte damit beauftragen, zunachst eine solche
Innenstadt der Zukunft, zunéchst deren kleine Quartiere zu visualisieren und diese den
Menschen, insbesondere den dortigen Eigentimern naher zu bringen. Dies dirfte in
einem ersten Schritt mehr Sinn machen, als ihnen einen Umbau fir einen funf- oder
sechsstelligen Betrag vorzurechnen und zu entwerfen, solange sie eben keine
Perspektive erkennen, was in ihnrem Umfeld geschieht oder geschehen koénnte.

Und hierbei zu bedenken ist das zunéchst fiir die gesamte Innenstadt zu formulierende
Gesamtmarketing, dieses ausgerichtet an dem notwendigen Grin, und zwar aus
Grinden der Klimaanpassung und als identitatsstiftendes Merkmal als Metropole im
Bergischen Land.

Aber Vision und griine Innenstadt hin oder her, - es bleibt bei der Notwendigkeit, dass
dann irgendjemand den Anfang machen und hierflr notwendiges Vertrauen geschaffen
werden muss. Wir brauchen also nicht nur Vordenker, sondern auch Vorreiter und hierfur
den berihmten Ruck!

Wer also tritt in Vorleistung und zeigt, dass er von der Neuentwicklung der Innenstadt
Uberzeugt ist?

H. Schritt 3 - Immobilienerwerb durch die Stadt - Impulse in den Quartieren

Wir also kommt das Fass ins” Rollen? Laut dem ISEK geht es darum, dass
Letztendlich Modellprojekte realisiert werden®.%

Es geht also wieder darum, wer den Anfang macht, wer sein Objekt nicht nur mit einer
Innenmodernisierung, sondern auch mit einer besonderen Gestaltung seiner Au3enhtille
als Vorbild zur Verfuigung stellt. Jedes einzelne Objekt kann ein Ausloser sein. Und je
kleiner das Quartier und die dort definierten Ideen, desto groRer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass der Funke dberspringt. Durch das Hof- und
Fassadenprogramm, durch die qualifizierte Beratung von Eigentimern durch den
Quartiersarchitekten sind solche Funken bislang nicht Gbergesprungen.

Wir sind der Auffassung, dass sich der besagte Ruck dadurch auslésen lasst, und zwar
nur dadurch, dass die Kommune - in den Quartieren - Objekte erwirbt und hierdurch zeigt,
dass sie an die Entwicklung glaubt.

9 |SEK City 2030, 118.
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1. Freih&ndiger Kauf oder Vorkaufsrecht

Hierfir muss sie den Markt beobachten, Anzeigen auf Immobilienscout oder anderen
Portalen. Daflr muss jemand zusténdig sein. Und sodann muss sie, wenn man das
hiesige Modell konsequent denkt und startet, bei dem ersten besten Angebot Kontakt mit
dem Verkaufer aufnehmen. Die Stadt trate hier als privater Akteur auf, es wirden
allgemeine Konditionen, Bedingungen und Regeln gelten. Sie kann sich aber auch
zurtcklehnen und dann - erst in dem Moment, in dem die Entscheidung durch den
notariellen Kaufvertrag mit einem Dritten gefallen ist - nachschauen, wer die Immobilie
erworben hat. Ist es ein Spekulant? Ist es jemand, der an anderer Stelle in Solingen wenig
vorbildliche gehaltene Objekte besitzt, - oder ist es ein bekannter gewissenhafter
Investor? Und hier kann sie einschreiten, indem sie im Rahmen des ihr zustehenden
Vorkaufsrechts aus der sog. Vorkaufssatzung in den Vertrag eintritt.

Was bedeutet das?

Zunachst zum allgemeinen Vorkaufsrecht ,ohne Vorkaufssatzung®. Dies ist den meisten
Birgern bekannt. Die Voraussetzungen fur die Auslbung eines allgemeinen
Vorkaufsrechts sind in § 24 Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Dort findet sich Abs. 1 ein
Katalog von Tatbestanden, etwa bei Bestehen eines Bebauungsplans fir die Nutzung
von Flachen fur 6ffentliche Zwecke, in formlich festgelegten Sanierungsgebieten oder in
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen. Ein mit einem Integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzept belegtes Gebiet fallt nicht hierunter. Der Vorkauf von Grundstiicken
in solchen Bereichen kann jedoch nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 BauGB durch den Erlass einer
besonderen Satzung, namlich einer Vorkaufssatzung ermoglicht werden. § 27a BauGB
erlaubt unter bestimmten Voraussetzungen die Austibung des Vorkaufsrechts durch die
Gemeinde unmittelbar zugunsten eines Dritten, etwa eines Investors oder aber einer
eigenen stadtischen Tochtergesellschaft, z.B. der Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG).

Nun bringen die beiden groR3en Parteien dieses von der Mitteschmiede schon mehrfach
vorgetragene Argument auf die Tagesordnung. Die CDU verweist auf die Einrichtung
eines Fonds, um bei Schrott- und Problemimmobilien eingreifen zu kénnen. Es geht hier
aber nicht um solche, es geht hier vielmehr um Immobilien, die schlichtweg fur die
Stadtentwicklung von Relevanz sind, ohne dass sie sich im Verfall befinden. Auch die
SPD aulert sich hier. Sie spricht allgemeiner von der ,Einfuhrung einer Vorkaufssatzung,
damit die Stadt bei Grundstlicksverkaufen eingreifen kann.“ — was dem Gedanken schon
naherkommen koénnte. Eine solche Satzung ist — wie gesehen — aber nur in Kombination
mit einem Entwicklungsgebiet mdglich und vorliegend hat man inzwischen schon eine
beschlossen. Schauen wir uns diese Satzung einmal an, und zwar die Satzung der Stadt
Solingen Uber ein besonderes Vorkaufsrecht gem. 8§ 25 Abs. 1 Nr. 2 BauGB fur den
Bereich ,Innenstadt” vom 15.10.2024. In der Satzung heil3t es:
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»,Mit dem besonderen Vorkaufsrecht geméal3 § 25 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BauGB verfligt
die Stadt Solingen Uber ein weiteres stadtebauliches Instrument, die
Entwicklungsziele, die im ISEK beschlossen wurden, zu erreichen. Hierzu zahlen
insbesondere der Ausbau und Etablierung zentrenrelevanter Nutzung, wodurch
eine Multifunktionalitat und Attraktivitat der Innenstadt entstehen soll.“

Und in der zugrundeliegenden Beschlussvorlage 09.04.2024, Nr. 5717/2024 heil3t es

L,Ein weiteres Entwicklungsziel ist das Foérdern des Innerstédtischen
Immobilienmarktes. Soweit und sofern dies erforderlich ist, soll die Stadt hier eine
aktive Rolle einnehmen. Dabei geht es um Immobilienerwerb bzw.
Zwischenerwerb, es geht um Planung, Machbarkeit, Kalkulation und fachliche
Beratung zu Projekten. (,Die Kommune als Projektentwickler®, ISEK City 2030: S.
67).“

2. Zugleich Schutz vor ,,Kerstinghaus 2“

Kommen wir einmal zu dem Anlass, warum eine solche Satzung, die in anderem Stadten
vergleichbare Entwicklungskonzepte von Anfang an begleitet, hier erst nachtraglich
erlassen wurde. Grund hierfur war der ,fast-Verlusts® des Kerstinghauses an einen Clan,
- so die Presse im Jahr 2014. Die Stadt war ohne Vorkaufsrecht, also als normaler Kaufer
,eingesprungen” und bezahlte einen weit Uber dem Verkehrswert liegenden Preis. Eine
Vorkaufssatzung hatte sie davor bewahrt und dem Steuerzahler viel Geld gespart. Denn
hier ist sie die Gemeinde vor Kaufpreisiberhthungen geschitzt. Unabhangig von dem
zunachst zwischen Kaufer und Verkaufer ausgehandelten Preis tritt die Gemeinde bei
einem Vorkaufsrecht nicht zu den zuvor ausgehandelten Konditionen in den Vertrag ein,
sondern abweichend hiervon zum Verkehrswert, wenn der vereinbarte Kaufpreis den
Verkehrswert deutlich Uberschreitet.

Kann diese Situation wiederkommen? Gibt es kriminelle Strukturen, die hier Immobilien
erwerben mochten? Die im Sommer 2024 nach Wuppertal gewechselte Chefin der
Solinger Polizeibehorde hatte am 25.07.2024 im Solinger Tageblatt noch geadul3ert, -
,Das sichtbare Zuruckdrangen von Clanstrukturen in der Innenstadt ist noch nicht
gelungen.“ Und der Chefredakteur des Solinger Tageblatt hatte die Situation am
10.11.2023 unter dem Titel ,Warum die Stadtentwicklung ein scharferes Schwert
bendtigt” so eingeschétzt:

,Das Kersting-Haus ist eine Schlisselimmobilie in zentraler Innenstadtlage.
Insofern war der Kauf des Hauses fiur die Stadt Solingen mit Blick auf das
Innenstadt-Aufwertungsprogramm alternativios. Was bei Kersting nur mit Mihe
und Gluck gelang, kann ohne Vorkaufssatzung an anderer wichtiger Stelle in der
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Innenstadt jederzeit wieder schiefgehen. Das ware fatal fur die Millionen-
Investitionen und den Masterplan Innenstadt.”

Die Kaufvertrdge gehen bei der Stadtverwaltung Uber den Tisch, - ihre Sichtung sollte
durch jemanden erfolgen, der dies mit der erforderlichen Gewissenhaftigkeit tut.

3. Wird hier spekulativer Staub aufgewirbelt? Im Gegenteil!

Andernorts wirbt man - wie gleich zu sehen sein wird - laut und bunt mit stadtischem
Immobilienankauf und Vorkaufssatzung. Und wie schon aus der Vorlage zitiert, - auch im
ISEK war schon der Eintritt der Stadt in den Immobilienmarkt vorgesehen. Also wozu
fuhrt ein Eintritt der Gemeinde in den Immobilienmarkt? Kommt es jetzt zum grof3en
Ausverkauf? Werden Preise hochgetrieben und spekulativer Staub aufgewirbelt?

Nein, zu stadtebaulich unerwinschten Preissteigerungen kommt es dann, wenn man
solche Entwicklungen sich selbst und dem oben geschilderten ,Zweitmarkt* Gberlasst,
wenn es namlich nur noch solche Nutzungen sind, die den Nutzer des Erdgeschosses
und den Eigentimer gliicklich machen, im Ubrigen aber stadtebaulich und
gesamtgesellschaftlich schadlich sind. Am 19.05.2025 berichtete die Welt Uber ,,"Arrival
City" Duisburg-Marxloh®, wo es einleitend heif3t:

»,Migration macht Duisburg-Marxloh schwer zu schaffen: In einer Grundschule gibt
es ganze Jahrgange ohne ein einziges Kind deutscher Herkunft. Mll tirmt sich in
den Stral3en. Nun soll Marloh ,Arrival City*“ werden — und Modell fiir Integration.*

Und im Text heil’t es weiter:

,Ein paar Querstral3en weiter beginnt das, was in Marxloh als ,Wunder* gilt: die
Weseler Stral3e. Hier reihen sich mehr als 100 Brautmodenladen aneinander, die
meisten in turkischer Hand. Es glitzert, es rauscht, es schiebt. Kunden kommen
aus den Niederlanden, aus Belgien, aus ganz Nordrhein-Westfalen. (...) Die Stadt
feiert die Stral3e als Symbol glucklicher Eigeninitiative. Und tatsachlich: Der
Leerstand ist verschwunden, die Mieten steigen. (...)"

Eigendynamiken entstehen und es kommt zu unerwiinschten Preissteigerungen, wenn
man es laufen lasst! Und zur Zeit lasst man es laufen, die Stadtverwaltung lasst es
einfach laufen! Daher sagen wir deutlich, - zur Vermeidung solch einseitiger Strukturen
mussen nachhaltige Alternativen aufgezeigt werden, Visionen, ein Musterhaus. Und die
Vorleistung muss von der Stadt kommen. Die Stadt ist am Zuge! Vorleistungen der
Gemeinde, ihr Nutzen besteht im Aufbau von Vertrauen und Identitat.
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4. Wer soll das bezahlen? Es gibt durchaus 6ffentliche Mittel

Hierbei handelt es sich — vollig zurecht — um eine der grol3ten Sorgen der Solinger. Die
Stadt hat kein Geld. Allerdings - Gerade erst im vergangenen Jahr 2024 hat die Stadt fur
den Erwerb von Immobilien in der Innenstadt Mittel aus dem sog. Kommunalen
Entwicklungsfonds erhalten. In der entsprechenden Stadtebauférderungsrichtlinie des
Ministeriums ist hierzu erklart:

,Zum Erwerb von Grundsticken und zur Beseitigung von
Entwicklungshemmnissen und stadtebaulichen Missstanden mit anschliel3ender
WeiterveraufRerung der Grundsticke kann die Gemeinde einen kommunalen
Entwicklungsfonds einrichten. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde eine auf die
Zielsetzung des kommunalen Entwicklungsfonds bezogene Strategie zur Akquise
investitionsbereiter Eigentimerinnen oder Eigentimer hat. Zur Aufgabe des
kommunalen Entwicklungsfonds gehort es insbesondere, sanierungsbedurftige
Immobilien und brachliegende Grundsticke  zu erwerben, die
Grundsticksneuordnung, die Freilegung, die Grundsicherung von baulichen
Anlagen sowie in der Regel innerhalb von finf Jahren die Reprivatisierung zum
Verkehrswert vorzunehmen. Ergénzend sind objektbezogene Planungsleistungen
sowie die fur die Neuordnung und Entwicklung erforderlichen Gutachten und
Beratungsleistungen Uber den kommunalen Entwicklungsfonds finanzierbar. Die
Einnahmen flieBen dem kommunalen Entwicklungsfonds wieder zu und kénnen
erneut eingesetzt werden. Die Summe der fir den kommunalen
Entwicklungsfonds eingesetzten Fordermittel soll 1. 000 000 Euro nicht
Ubersteigen und wird tUber eine Objektliste ermittelt.“

Schlielilich ist die MaRhahme auf funf Jahre beschrankt, so dann muss die Gemeinde die
einzelne Immobilie also weiterverauf3ert oder selbst in ihr Vermégen ibernommen haben.
Und mit einer Obergrenze von 1 Mio. Euro kommt man auch nicht weit.
Ein scharfes Schwert ist das also nicht, - aber immerhin.

Der hiesige Vorschlag geht aber dartuber hinaus. Er zielt eben nicht nur auf die ,Rettung®
verfallender oder blockierender Immobilien ab, sondern zunachst einmal auf einen
impulsartigen Ankauf.

5. Fonds-Gedanke und public-private-partnerships - Bisher gescheitert!

Das wundersame ISEK, - auch dies wurde im Jahr 2019 schon erkannt. Auch damals
standen schon vergleichbare Landesmittel zur Verfugung und das ISEK flhrte
problembewusst aus, dass diese Forderinstrumente jedoch nicht dazu geeignet seien,
um die Aufgaben der baulichen Immobilienanpassung finanzieren zu kénnen.%” Woher
also sollte Geld Uber eine Anschubfinanzierung hinaus kommen? Hier hiel3 es weiter:

97 |SEK City 2030, S. 205 f.
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,Um hierfur die notwendige Kapitalausstattung zu haben bzw. eine
Anschubfinanzierung zu besitzen, kann z.B. ein stadtischer Immobilienfonds
aufgelegt werden, an dem auch Birger einer Stadt sich beteiligen kénnen, die
Stadt jedoch die Mehrheit der Gesellschaftsanteile behélt. Bei einer solchen Art
von Biurgerbeteiligung kann jeder einzelne Verantwortung fur seine Kommune
tbernehmen.”

Das ist der springende Punkt, - Finanzierung ist das eine, weitere damit einhergehende
Wirkungen sind das andere. Fur einen Topf, in dem neben der Stadt auch Birger und
Unternehmer einen Betrag einlegen konnen, gibt es verschiedene Mdglichkeiten. In
Viersen hat man eine Burger-Aktie aufgelegt.®® Wir halten eine Biirgergenossenschaft fur
besser, nicht kapitalistisch, burgernah. Schon das kdnnte ein Signal sein. Eigentiimer in
den Bestéanden, die sonst vielleicht schnell an den Falschen verkaufen wirden, kénnten
stattdessen sagen: Oh, hier geschieht etwas. Burger beteiligen sich an der Innenstadt.
Identitat, vielleicht auch Neugier und auch letztlich Verantwortung lieBen sich so
erzeugen!

Lassen wir Fragen der Finanzierung einmal auf3en vor. Denkbar ist also, dass die
Gemeinde ein Objekt erwirbt und Blrger mit ins® Boot holt, - wir sprechen hier Uber die
zuvor dargestellten ,Musterobjekte® im Quartier. Das gleiche ist aber auch denkbar bei
grof3en Objekten, etwa dem Areal P&C/Kaufhof, - hier sprechen wir Gber einen public-
private-partnership zwischen der Stadt und grof3en Investoren.

Und schon wieder kommt Erntichterung auf. Diese Dinge waren vor etwa einem Jahr
bereits Gegenstand eines Arbeitskreises, den Oberbirgermeister Tim Kurzbach initiiert
hatte. Speziell fur die hier aufgeworfenen Ideen zum Ankauf und der Finanzierung von
Immobilien, auch von Bestandsimmobilien wurden weitere Arbeitskreise installiert. Aber
die Stadtverwaltung zog nicht dran, sie lie die Sache einschlafen. Der Investor Dr.
Norbert Zimmermann, zugleich Eigentimer der Kdlner Hofe, hatte an diesen Gesprachen
teil. In seiner Stellungnahme im Solinger Tageblatt am 21.07.2025 stellte er vor dem
Hintergrund dieser Versaumnisse zu Recht fest:

Der Umgang mit dem Konzept City 2030 ist desastros.
6. Kommen wir zur Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG)

Kommen wir schlie3lich zur Stadtentwicklungsgesellschaft. Schon im ISEK hiel3 es zur
Frage von Immobilienkaufen im Jahr 2019:

9 Vollmer, wie vor, S. 131.
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JAls  weitergehender  Ansatz  widrde auch die  Grundung  einer
Entwicklungsgesellschaft zielfihrend sein.”

Und etwas weiter heifdt es:

,Die Stadt Solingen diskutiert aktuell die Griindung einer solchen kommunalen
Grundstucksgesellschatft. “

Was ist seitdem geschehen? Diese kommunale Grundstiicksgesellschaft wurde mit der
SEG offenbar gegrindet. In ihrem Eigentum steht in schandlicher Weise das
Kerstinghaus. Schauen wir einmal in die Satzung der SEG: ,Gegenstand des
Unternehmens sind die Brachflachenentwicklung, der Bau kommunaler Infrastruktur, die
Entwicklung von Immobilien und Grundsticken (...), der Wohnungsbau sowie die
Neuordnung stadtebaulicher Problemgrundsticke auf dem Gebiet der Stadt Solingen.”

Kdnnte die SEG also die hier anvisierten Impulse durch den Erwerb einzelner Immobilien
in den Quartieren setzen? Ja, sie konnte, - wir fassen dies unter die Entwicklung von
Immobilien und Grundstiicken. Und wenn ein solcher Erwerb hiervon nicht gedeckt sein
sollte, so misste die Satzung durch den Rat geé&ndert werden. Die Politik muss nun
wissen was sie mochte, so dass wir zu der Frage kommen, womit die SEG bislang
schwerpunktmalfiig betraut ist. Hieriber gibt das Jahresprogramm Aufschluss, wie es der
Vorlage 6285/2024 zu entnehmen ist. FiUr das Jahr 2025 bzw. die Folgejahre ist dort
vorgesehen beispielsweise in der Ortschaft ,Riefnacken® in Aufderhéhe/Ohligs die
Entwicklung und Errichtung von Doppelhaushalften, teilweise fir den Verbleib in
stadtischem Bestand sowie die Entwicklung weiteren Baulandes. Auch in der Innenstadt
ist von Wohnbebauung an der Cronenberger Strale die Rede, namlich mit der
Zielsetzung ,Ubertragung des stadtischen Grundstiicks durch die Stadt Solingen an die
SEG und die Realisierung von geférdertem Wohnungsbau und weiteren Nutzungen®.

Wir stellen fest, - die im ISEK damals schon angedachte und inzwischen gegriindete SEG
soll den Wohnungsmarkt in Solingen in Schwung bringen. Mittel scheinen also vorhanden

Zu sein.

l. In Vorleistung treten und Zukunft erzeugen - Die Stadt Hanau als Vorbild?

Wir kdnnen es nur wiederholen. Wir halten das ISEK flr ein sehr gutes Konzept. Es muss
aber umgesetzt werden. In den letzten Jahren ist es vernachlassigt worden. Gehen wir
einmal davon aus, dass ein neuer Oberblrgermeister hier nun Bewegung reinbringt, -
ihm musste klar sein, dass es jetzt langsam zu spéat wird fir konventionelle Losungen.
Sonderwege mussen gegangen werden. Die Stadt muss jetzt in Vorleistung gehen. Die
Beseitigung des ,Missstandes Kerstinghaus® ist eine Selbstverstandlichkeit, aber auch
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dartber hinaus muss die Stadt jetzt eine deutliche Vorreiterrolle tbernehmen, um vor
Allem die Bestandseigentiimer zu gewinnen, also

e Formulieren wir endlich eine Ubergeordnete Vision fur eine neu entwickelte
Innenstadt, die an die Besonderheiten, die Alleinstellungsmerkmale unserer Stadt
anknupft

e Brechen wir die Innenstadt nun in kleinere Quartiere herunter, vermarkten diese
Quartiere, geben sie diesen eine Identitat und visualisieren sie, die Objekte und
ihre Fassaden, die Grunflachen und 6ffentlichen Raume

e Geben Sie der Stadtentwicklungsgesellschaft hier die fihrende Rolle, in dem diese
auch gezielt und in den einzelnen Quartieren Immobilien erwirbt und diese zu
Musterhausern macht!

Eine innerstadtische Immobilie halt man dbrigens nicht nur, weil man mit einem
Musterhaus gute Stimmung erzeugen und etwas bewegen will. Eine solche Immobilie
wird vermietet, Erdgeschosse und Obergeschosse. Es handelt sich um eine Investition,
keine konsumtive Ausgabe ohne Gegenwert.

1. Kann man das unserer Stadtverwaltung zutrauen?

Nicht dass wir naiv erscheinen. Solingen ist nicht die einzige Stadt, die fahrlassig mit
ihren Immobilien, mit Steuergeldern umgeht. Das traurige hier ist aber, dass als
Negativbeispiel mit dem Kerstinghaus eine Immobilie fungiert, die die Stadt selbst als
Schlisselimmobilie  bezeichnet, die also seit Erwerb ein Teil des
Stadtentwicklungskonzeptes ist. Wir miissen uns abschlieRend die Frage stellen, - wére
eine so agierende Verwaltung bzw. stadtische Gesellschaft iberhaupt und unabhéngig
von finanziellen Fragen im Stande, nicht nur das vorhandene Objekt in Schuss zu
bringen, sondern weitere Objekte, weitere Musterhauser zu erwerben?

Ein solches Vorgehen kostet Geld. Und wenn man es richtig macht, ist es eben nicht
damit getan, dass Immobilien erworben werden, sondern sie mussen auch betreut und
entwickelt werden. Ein Objekt muss in den Kontext des Quartiers und das Quartier muss
in den Kontext der Innenstadt, diese schlussendlich in eine Ubergeordnete — nach unserer
Auffassung bergischen - Vision unserer Gesamtstadt gestellt werden, - das ISEK spricht
hier von einem Marketingkonzept. Es muss begleitet werden von
Selbstverstandlichkeiten wie Sauberkeit und Sicherheit, von einem Maflinahmenbindel
mit Veranstaltungen und weiterer Imagearbeit. Wer kann so etwas? In der hessischen
Stadt Hanau ist es eine eigene Marketinggesellschaft mit 20 Mitarbeitern, die sich um die
Geschicke der Innenstadt kimmern. Aber was misste es mindestens sein?
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2. Es braucht schleunigst eine "Lenkungsgruppe” - Oder eine task-force?

Uber ein solches Schwerpunktthema wie die Innenstadt muss ressortiibergreifend und in
regelmaRigen Abstanden gesprochen werden, und zwar unter Beteiligung aller
beteiligten Stadtdienste. Dinge missen auf kurzem Wege méglich gemacht werden. Und
das Ganze erfordert, dass die Innenstadt zur Chefsache gemacht wird. Wir kénnen es
auch gerne wieder Arbeitskreis nennen, wenn denn dort gearbeitet wird, oder besser
noch ,task-force®. Das klingt ein bisschen dramatisch und nach action, die Stadt hatte
aber in den letzten Jahren beispielsweise eine ,task-force-Kita“ eingerichtet, damit solche
schleunigst errichtet werden konnten. Mit den mangelnden Platzen herrschte dort in der
Tat eine angespannte Lage, die dringend geltst werden musste. Aber — Gilt das nicht
auch fur die Innenstadt? Ist die Lage hier nicht auch angespannt? Naja, das ISEK
bezeichnete diese schon im Jahr 2019 als ,prekar® und ,angespannt®. Ein besonderes
Engagement, ein stadtisches Format, das Ernsthaftigkeit und Eile erkennen lassen
wirde, ist aber bis heute nicht zu erkennen.

Unter den verschiedenen Stadten, mit denen wir uns seit unserer Grindung befasst
haben, fiel hier besonders Reutlingen in Baden-Wirttemberg auf. Alle zwei Wochen wird
dort getagt, und das obwohl sich die dortige Innenstadt noch in einem durchaus
ansehnlichen Zustand befindet. Nur an den R&ndern zeichnet sich bisher Trading-down
ab, aber man mochte nicht zu spét sein, man méchte rechtzeitig gegensteuern. Dort und
in anderen Stadten hat der Oberblrgermeister die Entwicklung der Innenstadt zur
Chefsache erklart. In Reutlingen tagt die bei der Wirtschaftsférderung angesiedelte
Lenkungsgruppe alle zwei Wochen, einmal im Monat nimmt der Oberburgermeister teil.

3. Bei dem Thema kommt man an Hanau nicht vorbei

Die Stadt mit dem ,3 %-Leerstand®. Das Solinger Tageblatt war dort zu Besuch und
berichtete am 25.07.2023. Einfiihrend heil3t es: ,Hanau hat nicht nur ein groldes
Stadtmarketing, sondern nutzt intensiv das kommunale Vorkaufsrecht.“ Eine 20-kdpfige
Marketing-GmbH leitet dort die Geschicke der Innenstadt. Ein aktueller Blick auf die
website zeigt, - der eine ist zustandig fur Handel, Digitalisierung und Marketing, die
andere fir Wochenmarkt und Gastronomie, eine weitere Mitarbeiterin ist "headhunter
neuer Ladenkonzepte™ und zwei Personen kimmern sich nur um das Kaufhofgebaude,
welches die Stadt Hanau erworben hatte und ihm nun in staddtischem Eigentum eine neue
Zukunft gibt. Und dem geht voraus, dass die Stadt Hanau, und das ist das Geheimnis
dieser verschwindend geringen Leerstandsquote, seit Jahren Immobilien aufkauft, mit der
Begriindung, dass man keine weiteren Mobilfunkshops oder &hnliches haben wollte. Seit
2019 wurden, so heif3t es in dem Artikel, iber 100 Immobilien in Augenschein genommen,
funfmal wurde formell das Vorkaufsrecht ausgeilibt und gut ein Dutzend Vertrdge kam
ohne Vorkaufsrecht zustande. Die Stadt wirbt sogar im Internet mit dem Instrument und
zeigt, wie man es flexibel, namlich auch als Verhandlungsmittel einsetzt.
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Immobilien

FUR MEHR MITBESTIMMUNG: DIE VORKAUFSRECHTSATZUNG
Wichtiger Baustein des Programms ist die bereits 2019
beschlossene Vorkaufsrechtsatzung. Sie bewirkt, dass die
Stadt von geplanten Immobilienverké&ufen in Kenntnis gesetzt
wird und mit potenziellen neuen Besitzerinnen oder Besitzern
in Kontakt kommt. So kann sie frihzeitig Einfluss auf die
geplante Entwicklung nehmen und fiir faire Mietkonditionen
werben. Optionen im Sinne der Stadtgestaltung gibt es dann
viele: Es kdnnen Vereinbarungen mit Kéaufern Uber die
zukinftige Entwicklung des Gebdudes getroffen werden.
Andere Moglichkeiten sind Anmietung oder Kauf der
Immobilie durch die Stadt selbst, falls keine geeignete
Nachnutzung in Sicht ist oder Leerstand droht.

https://zukunft-hanau.de/hanau-aufladen/

Die Vorzeichen sind dort ganz klar andere. Die Organisationsstruktur und die Immobilien
kosten viel Geld. Neben Fordermitteln kann sich die Stadt Hanau das leisten, da sie nicht
in der finanziellen Klemme steckt wie Solingen. Aber die Botschaft von dort lautet
eindeutig: ,Innenstadte haben keine Chance, wenn man sie dem Markt tGberlasst.“ Also
stellt sich die Frage, was geht und was gehen muss.

4. Wie |I6sen andere Stadte die Immobilienfrage?

Uberall die gleiche Frage, - wie bekommen wir unsere Innenstadte revitalisiert, mal ganz
gleich, welche besonderen Ursachen und Auswirkungen in der einzelnen Stadt bestehen.
Gerade erst vor wenigen Wochen ist ein Leitfaden erschienen namens ,Zukunft
Innenstadt: Nachhaltige Angebote als Schlussel zur Revitalisierung®, gemeinsam verfasst
von Wissenschaftlern des Wuppertal Instituts und des Umweltbundesamtes.®® Im Detalil
geht es um Projekte fur nachhaltigen Konsum, vergleichbar mit der Idee der Glasernen
Werkstadt. Der Leitfaden endet mit allgemeinen Faktoren fir eine erfolgreiche
Umsetzung und bezeichnet es als ,Bleibende Herausforderung: Zugang zu Leerstanden
erhalten.“ Dort heil3t es:

Wahrend wenige Stadte in Deutschland sehr erfolgreich mit einem kommunalen
Vorkaufsrecht im Innenstadtbereich Einfluss auf die Geb&udenutzung in
Innenstddten und EinkaufsstralRen ausuben, steht dieses Instrument in den
meisten Stadten nicht zur Verfiigung.

99 https://adelphi.de/system/files/document/handlungsleitfaden_barrierefrei-30062025.pdf
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Sodann heif3t es zur Stadt Hanau:

Die Stadt Hanau, die mit dem Innenstadtprojekt HANAUaufLADEN auffallige
Erfolge in der Innenstadtbelebung verzeichnet (u.a. Space Sharing), ist eine
Kommune, die erfolgreich ein kommunales Vorkaufsrecht fur die Innen- und
Altstadt ausfihren konnte. Seit 2019 geltend, wird die Vorkaufsrechtssatzung als
das wichtigste Steuerungsinstrument fur eine starker am Gemeinwohl orientierte
Innenstadtentwicklung verstanden. Die Kommune muisse, so wurde es uns
beschrieben, dabei gar nicht zwangslaufig von ihrem Vorkaufsrecht Gebrauch
machen. Vielmehr erzwinge allein die Existenz dieses Instruments einen direkten
Dialog zwischen Kommune und Immobilienwirtschatft.

Na da schau her, - das Vorkaufsrecht erzwingt einen direkten Dialog zwischen der
Kommune und der Immobilienwirtschaft, - oder sagen wir mal etwas kleinraumiger, einen
Dialog zwischen der Kommune und den Bestandseigentiimern, denen bislang immer die
Schuld gegeben und Bereitschaft zur Vorleistung abverlangt wurde. Der dargestellte
Leitfaden ist Teil eines Gesamtprojekts "Stadtzentren als Orte nachhaltigen Konsums —
Post-Corona-Zeit als Chance fur zukinftige Konsumkulturen (SONa)". Er weist
abschlieend darauf hin, dass dort gerade ein Policy Paper in Bearbeitung ist mit dem
Titel ,Kommunale Instrumente: Vorkaufsrecht und Anmietungsfonds®. Warten wir mal ab,
zu welchen Erkenntnissen man dort kommt, - und setzen wir dabei auf die erforderliche
Offenheit auch unserer Kommunalpolitik und Verwaltung, sich mit diesen Gedanken zu
befassen, um endlich Bewegung reinzubringen!

5. Der grof3e Impuls ware eine frequenzstarke GroBimmobilie

Nicht nur Hanau, sondern auch andere Stadte haben notleidende Kaufhof-Immobilien
erworben. Die Nutzungskonzepte reichen von Volkshochschule, Wohnungen, Laden und
Biros (Krefeld), Wohnen, Laden und Gastronomie (Trier), Gastronomie, Handel und
Kultur (Hanau) bis zu einer umfassenden Mischung mit einem ,Haus der Kulturen®,
Wohnen fur stadtisches Personal, einem Grinder- und Innovationszentrum, Gastronomie
und Buroflachen fir die Verwaltung (Stuttgart), - um nur einige zu nennen. Das Beispiel
Stuttgart zeigt, was alles in eine Innenstadt gehéren kann.

Selbstverstandlich wéare dies gerade auf Grund seiner Lage im noérdlichen Bereich
unseres Stadtkerns auch hier ein wesentlicher Schritt, der ,mit einem Schlag” Belebung
und auch Kaufkraft und somit notwendige Impulse auslésen wirde, insbesondere auch
die Investitionsbereitschaft der Bestandseigentiimer positiv beeinflussen kdnnte. Insofern
sei hier die Frage aufgeworfen, - waren Abteilungen der Stadtverwaltung, die in ein altes
und marodes Verwaltungsgebaude auf der Bonner Stral3e ziehen soll, nicht auch hier in
einer solchen Folgenutzung besser aufgehoben? Mit Gastronomie und weiteren
Erganzungsnutzungen? Frequenz und Kaufkraft auch am Tage, in Pausenzeiten wie
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auch nach Dienstschluss. Wir verkennen nicht die Schwierigkeit, diese sich in privaten
Handen befindende Immobilie in stadtischen Besitz zu bringen. Bestiinde aber die
Maoglichkeit, wobei es sich hier um ein Paket aus P&C, Kaufhof und Clemensgalerien
handelt, sollte die Chance ergriffen werden, - gegebenenfalls in einem Public Private
Partnership, - auch dazu hatte sich das ISEK geaul3ert (oben Teil 5. H.).

h)

,.
& m-f”- ony Butsnatine R
X v

4
n

. /" v"
g1,
;/
. 21
13
B

&

gL
|
L]

Folgeentwurf Kaufhof Heidelberg ,Hangende Garten*

Urheber: Nils Herbstrieth
Quelle: www.iz.de/politik/news/-die-staedte-nehmen-sich-ihrer-kaufhaeuser-an-2000029583

6. Und nochmal zu unserer Stadtentwicklungsgesellschaft (SEG)

Uberall also das gleiche Dilemma, - wie kommt man an Leerstande, an Immobilien ran,
sei es zur Anmietung oder zum Ankauf. Und kommen wir noch wieder zuriick nach
Solingen und hier zu der Frage, wer sollte es hier machen? Unsere SEG soll bislang als
Wohnbauprojektentwickler auftreten, Mittel scheinen dort also durchaus vorhanden zu
sein. Hier ergibt sich eine Frage an die Politik, an die Kandidaten auf das Amt des
Oberbirgermeisters:

Wirde diese Stadtentwicklungsgesellschaft nicht einen besseren Nutzen erfillen,
wenn man sie fur das Aufrichten der Innenstadt einsetzen wirde?

Die Innenstadt von Solingen vor und nach der Kommunalwahl 2025 133/ 144


http://www.iz.de/politik/news/-die-staedte-nehmen-sich-ihrer-kaufhaeuser-an-2000029583

Das Verstandnis von Verschuldung und Finanzausstattung, von Liquiditat ist bekanntlich
ein relatives. Betrachten wir noch einmal die Feuerwehr-/Theater-Debatte. Wie viel wirde
sie denn nun kosten, die Ertlichtigung des Brandschutzes. Man schwankt zwischen 30
oder 50 Millionen. So klar scheint das nicht zu sein. Und bei den bislang eingeplanten
Mitteln fir neue Feuerwachen fallen Zahlen von 14 Mio, 34 Mio, 200 Mio € und mehr.
Baukosten sind gestiegen, vielleicht wurde schlecht kalkuliert und des Birgers
Sicherheit gehort sicherlich zu den wichtigsten Pflichten der Kommune. Das Geld ist
aufzubringen. Die Sanierung von Schloss Burg kostet 50 Mio. €. Und die Glaserne
Werkstatt, so hatte das Solinger Tageblatt vor einigen Monaten berichtet, kostet im Jahr
durchschnittlich 466.000 € und wird bis zum Jahr 2027 4,5 Mio. € Férdermittel und eigene
Haushaltsmittel gekostet haben. Wir haben schon einmal betont, - die Glaserne Werkstatt
ist ein Juvel, das Bergen ihres Potentials ware ein eigenes abendfillendes Thema. An
dieser Stelle gilt es darauf aufmerksam zu machen, welche Gelder zur Verfugung stehen,
wenn man es mochte.

Nun kalkulieren wir einmal den Erwerb von finf innerstadtischen Immobilien, vereinfacht
jeweils 600.000 €, der gleiche Betrag fur die Modernisierung, das Ganze mal flnf ergibt
6 Mio €, oder sagen wir ruhig rund 10. Mio €. Ist das im Haushalt abbildbar, vielleicht
doch durch Fordermittel unterstitzbar, ist es dieser stadtebauliche Eingriff der Politik
schlie3lich wert? Bericksichtigen Sie diese Kosten fur den Wandel der Innenstadt
zumindest gedanklich bei der Machbarkeitsstudie fur die neue Feuerwache bzw. den
Umzug des Theaters, - wenn man zu dem Ergebnis kommen sollte, dass dies aus
finanziellen Grinden erforderlich und kulturell vertretbar ist.

Und schlie3lich wirde es sich beim Erwerb von Immobilien ohnehin nicht um rein
konsumtive Ausgaben, also nicht um verlorenes Geld handeln. Es geht um Investitionen
in eine Innenstadt. Und wenn die Verantwortlichen, wenn Politik und Verwaltung hieran
glauben, dann ist es auch unter dem Gesichtspunkt von Rendite sinnvoll, die die Stadt
mit solchen Immobilien dann auch durchaus erzielt. Und weil sich in den Obergeschossen
im Stadtkern — im Gegensatz zu vielen anderen, eher Biro-lastigen Zentren — besonders
viel Wohnraum befindet, kénnte die SEG also doch der ihr derzeit zugesprochenen
Aufgabe nachkommen, modernen Wohnraum zu schaffen.

Warum also neu bauen, wenn es in der Innenstadt genug davon gibt? Das missen und
werden keine Luxuswohnungen und koénnen durchaus auch o6ffentlich-geférderte
Wohnungen sein, dies aber in einer Forderstufe fur mittlere Einkommen und nicht nur fur
Bedirftige, - wie es vor zwei Jahren auf dem Areal P&C-Kaufhof angedacht war. Also, -
fangen Sie neu an zu denken! Schaffen Sie modernen Wohnraum in der Innenstadt, -
machen Sie den Bestandseigentimern vor, wie man modernen Wohnraum in der
Innenstadt schafft, sorgen Sie fur Aufbruchstimmung. Denken Sie, wie ebenfalls schon
im ISEK angedacht, tber alternative Finanzierungsmodelle nach, tiber Fonds- Lésungen
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oder Public-Private-Partnerships. Prifen Sie weitere FoOrdertopfe. Wichtig ist, - das
Problem muss angekommen sein!

7. Es geht nur mit einer unkonventionellen Losung

Auch in der Literatur, in der man sich insbesondere mit der Frage der
Eigentimermobilisierung befasst hat, hat man keine Musterldsung parat. Der wichtigste
Hinweis lautet dort aber

Ubliche Marktkréafte sind in diesem Prozess also auRer Kraft gesetzt.
Und daraus folgt:
Kommunen mussen sich daher von den Selbstheilungskraften des Marktes
verabschieden und Strategien entwickeln, die sich einer handlungs- und
akteursorientierten  Arbeitsweise folgend mit der jeweils spezifischen

Problemsituation auseinandersetzen.1%0

Es gibt also keine Blaupause, jede Innenstadt mochte anders gerettet werden. Wir sind
gespannt, was lhnen, verehrte Kandidaten, einfallt.

Wir kommen zum Schluss.

100 vollmer, Der Dreiklang der Eigentimermobilisierung — Kommunikative Strategien zur Revitalisierung
innerstadtischer Quartiere, 2015, S. 74 f.
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Schluss

Nun liegen die Karten erst einmal auf dem Tisch. Wir haben offen Uber Ursachen und
Wirkungen gesprochen. Wir haben alle den gleichen Kenntnisstand. Vergessen Sie im
weiteren Diskurs bitte nicht, - wir sprechen tber den Stadtkern! Hier liegt das Problem,
bitte weichen Sie nicht mehr aus. Und wenn wir gedanklich dariber hinausgehen, dann
beziehen wir nicht nur die sudliche Innenstadt, sondern auch die Nordstadt mit ein. Wir
erinnern abschliel3end noch einmal an das ehrliche Statement der Stadtverwaltung am
05.10.2023, namlich die

~konkrete Sorge (...), dass sich die bereits auf der Konrad-Adenauer-Stral3e zu
beobachtende Entwicklung fortsetzt: eine Haufung von Friseursalons, tirkischen
Gemuseladen, Donerbuden, Cafés und Wettblros. Denn auch auf der Kélner
Stral3e zwischen Clemens-Galerie und Hofgarten ist dieser Trend seit etwa zehn
Jahren zu beobachten.”

Darf man darauf immer wieder hinweisen? Oder handelt es sich um Schwarzmalen, das
keinem weiterhilft? Es geht nicht um Schwarzmalen. Es geht um bislang nicht gehdorte
Weckrufe, um einen desastrésen Umgang mit dem ISEK, wie es ein Solinger Investor
gerade erstim Juliim Solinger Tageblatt deutlich beanstandet hat. Und es war der gerade
erst wiedergewahlte Prasident der Bergischen Industrie- und Handelskammer, Henner
Pasch, der kirzlich in der Presse darauf hingewiesen hat, dass Probleme zunachst
einmal beschrieben werden missen, bevor man sie I6sen kann.

An dieser Stelle werfen wir noch einmal einen letzten Blick auf die Studie des
Bauministeriums aus dem Jahr 2017, mit der wir uns beim Thema Integration befasst
haben. In dieser wie in anderen Studien fallt auf, - es sind eben Uberall nur Stadtteile, die
von vergleichbaren Entwicklungen betroffen sind, keine einzige Innenstadt haben wir
gefunden. Und auch ein von uns angesprochener bundesweit angesehener Experte
kapitulierte, - er habe es mit so vielen Quartieren, Vierteln, Stadtteilen und
Stadtteilzentren zu tun, wie sie etwa im nérdlichen Ruhrgebiet bekannt sind. Wie es aber
in einem Stadtzentrum soweit komme, habe er noch nicht erlebt und kénne er sich auch
nicht erklaren.

Wir haben bald einen neuen Oberbirgermeister, einen neuen Stadtrat. Polizei und
Kameralberwachung sind fur uns nicht der Schlissel zur neuen Innenstadt, nicht der
Schlissel zu der insbesondere im Stadtkern erforderlichen Wende. Man muss an die
Ursachen, im ISEK wurde vor sieben Jahren alles aufgezeigt. In den nachsten finf Jahre
wird der neue Amtsinhaber hier Macher oder Verlierer sein, - auch wenn die Missstande
schon auf die Kappe seiner Amtsvorgadnger gehen. Also ist es an der Zeit,
unkonventionelle Wege zu gehen. Der neue ,OB“ modge die Innenstadt endlich zur
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Chefsache machen. Hanau in Hessen, die 3 %-Leerstand-Stadt hin oder her. Solingen
kann keine Immobilien kaufen? Das Mitte-Links-Spektrum wird das Problem mit
Sozialarbeitern und Integration l6sen wollen, das Mitte-Rechts-Spektrum tber Polizei und
Aufstockung des kommunalen Ordnungsdienstes. Alles kostet Geld. Rund 30 Mio. € sind
im ISEK-Topf, fur die Umgestaltung von Platzen, fir Feste und Veranstaltungen. Was,
wenn sich die Segregation dennoch nicht aufldsen und sich die von Norden kommende
Entwicklung dennoch nicht aufhalten lasst? Genlgend Konzepte sind in den letzten
Jahrzehnten schon gescheitert. Beginnen wir also zu rechnen und unkonventionell zu
denken. Eine renommierte Stadtebau-Professorin von der RWTH Aachen betonte am
13.02.2025 in der Immobilienzeitung, dass in vielen Fallen solcher Entwicklungsprozesse
eine Therapie nicht mehr ausreichend sei. Weiter heilt es:

,Um die Innenstadte zu revitalisieren, wirden auch "Chirurgen’ gebraucht. "Der
chirurgische Eingriff erfordert einen engen und verbindlichen Schulterschluss der
privaten und 6ffentlichen Akteure.” Reicher appellierte an die Kommunalpolitik,
starke eigene Ziele zu formulieren. "Es braucht Politiker, die sich trauen, ihre
Stadte zu gestalten. Und eine lebendige Innenstadt gibt es nicht zum Nulltarif!™

Wir als Burger wirden es etwas naiv einfacher formulieren: Wo ein Wille ist, ist auch ein
Weg. Die Mitteschmiede wird die Operation weiter begleiten. Nach der Wahl wirden wir
mit dem neuen Oberbirgermeister gerne konkret in den Diskurs einsteigen:

Zunachst einmal ist wichtig zu wissen, - bleiben wir bei dem mit dem ISEK City
2030 im Jahr 2019 durch Ratsbeschluss eingeschlagenen Weg und streben eine
sozial stabile und durchmischte Innenstadt an?

Wenn ja:

Wie bereits ausgefuhrt, - der Stadtverwaltung liegen seit 2024 neue
sozialraumliche Erhebungen vor, die sie der Offentlichkeit aber nicht zuganglich
macht. Dies ist bei Stadtentwicklungskonzepten jedoch - unabhangig von derzeit
beliebten Transparenzversprechen von OB-Kandidaten - zur Verlasslichkeit und
Planungssicherheit aller Akteure zwingend erforderlich, - so sehen es jedenfalls
Richtlinien des Bundesbauministeriums ausdrtcklich vor. Wann also kénnen wir
mit dieser Aktualisierung rechnen?
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*k%k update *kk

Einige Zeit, nachdem dieses Positionspapier fertig verfasst und nun kurz vor Versendung
steht, wird ein update erforderlich.

Wahlergemeinschaft SG.Zukunft verdffentlicht Ideen zur Innenstadt

In ihrem Wahlprogramm hatte sich die Wahlergemeinschaft SG-Zukunft nicht konkret zur
Innenstadt positioniert (siehe oben Teil 2). Nun hat sie sich am 08.08.2025 ausfuhrlich
gedullert, - und zwar im Solinger Tageblatt wie folgt berschrieben: ,SG Zukunft will Alten
Bahnhof an Uni vermieten — und bei Omega eine neue Hochschule ansiedeln®. Ferner
heil3t es: ,Die Wéhlergemeinschaft Solinger:innen gestalten Zukunft will die Innenstadt
umkrempeln. Beginnen soll alles rund um den Alten Bahnhof.*

Die Plane sind kurz zusammengefasst. Am alten Bahnhof und auf den angrenzenden
Gelanden sollen die Bergische Universitat und weitere Hochschulen angesiedelt werden.
Durch die Hochschulen soll Bedarf an Stundentenwohnungen entstehen, die sodann im
Rahmen innovativer und integrativer (Mehrgenerationen-) Wohnkonzepte unmittelbar
angrenzend und bis in den Stadtkernstadt errichtet werden sollen, dort auf dem neu zu
bebauenden Areal der bisherigen Stadtsparkasse, auf der unteren Hauptstral3e und auf
dem Areal von ehemals P&C/Kaufhof. Man habe erste Gesprache mit konkreten
Investoren gefuhrt. Zur nérdlichen Innenstadt heildt es, - diese solle aufgewertet werden,
mehr Gastronomie, weniger Handel, mehr Aufenthaltsqualitat, - insofern liegt der
Vorschlag auf der Linie des ISEKSs, und sofern sie starker begrint werden soll, auch auf
der Linie der Mitteschmiede. Ob die Solinger Innenstadt aber ,die erste komplett begriinte
Innenstadt Deutschlands® werden muss, dariber lasst sich streiten. Dafur bedarf es
wieder einer Mobilisierung der Eigentimer, - und hier dann von nahezu allen
Eigentimern, an deren Fassaden sich dieses dichte Grin abbilden soll. In dieser
Eigentiimermobilisierung sehen wir die Schwierigkeit. So sehr es hierfur Visionen und
Masterplane braucht, - diese kobnnen auch zu grol3 formuliert sein.

Der entscheidende Impuls soll aber ausdricklich aus dem Sudden kommen. Insofern
reihen sich die Uberlegungen in diejenigen der anderen Parteien ein, - aber nun hei3t es
im Sudpark ,Uni gegen Theater“. Der Uni-Plan ist in der Tat der erste ,Sudteil-Traum®,
der - Uber die raumliche Verteilung von Studentenwohnraum - eine unmittelbare
Verknupfung mit dem noérdlichen Stadtkern beinhaltet. Versuchen wir dies einmal
aufzugliedern.

Staatliche Universitaten - und somit auch die Bergische Universitat - sind in Deutschland
keine erwerbswirtschaftlichen Unternehmen, sondern Korperschaften des offentlichen
Rechts. Sie sind nicht primér auf Gewinnmaximierung ausgerichtet, sondern erfillen
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offentliche Bildungs- und Forschungsaufgaben. Das Land finanziert den Standort. Die
SG.Z bezieht sich auf den schon ansassigen Lehrstuhl fir neue Fertigungstechnologien
und Werkstoffe. Nach Ablauf einer flnfjahrigen Stiftungsphase, in der Bergische und
auch in Solingen anséassige Unternehmen die Finanzierung gestellt haben, ist die
Professur in eine regulare Professur an der Bergischen Universitat Gberflhrt worden. Ein
weitergehendes nachhaltiges Interesse der Bergischen Universitat an einem im Ubrigen
Stadtedreieck liegenden Standort ware winschenswert, muss jedoch bezweifelt werden,
- dies umso mehr, weil die Bergische Universitat wie auch andere Universitaten versucht,
innerhalb der eigenen Stadt die bekannten Innenstadtprobleme in den Griff zu
bekommen. Gerade erst hat die Bergische Universitat weitraumig die Rathaus-Galerien
in Wuppertal-Elberfeld bezogen, um deren stadtebaulichen Verfall entgegenzutreten.

Private Fachhochschulen — Eine solche findet sich bereits mit der ,CBS* in Ohligs auf der
Prinzenstral3e. So abgelegen sie bislang ist, so soll sie jedoch langfristig Teil des
Wirtschaftsraumes Ohligs-Ost sein, fir den die Ohligser Jongens gerade erst am 25.08.
im Tageblatt mit Blick auf IT-Arbeitsplatze verkiindet haben: ,Ohligs Ost ist und bleibt der
Schlissel“. Die Fachhochschule ist bei weitem noch nicht ausgelastet. Denken wir den
Sudpark aber einmal als verlangerte Achse, - denn die sudliche Innenstadt ist vom
Hauptbahnhof in Ohligs in nur 7 Minuten mit der Bahn erreichbar. Kommen nach der
Entwicklung von Ohligs Ost, also dem neuen "Silicon Valley' irgendwann — vielleicht in
10 Jahren - mehr Studenten nach Solingen? Kommen sie nach Ohligs? Lasst sich eine
Bricke zur sudlichen Innenstadt schlagen? Wo wollen sie wohnen? In der Solinger
Innenstadt der Zukunft oder in Ohligs, oder bleibt der Uberwiegende Teil von ihnen
Pendler aus anderen Stadten? Laut SG.Zukunft brauche es 500 — 1.000 Stundenten, um
die Idee voranzutreiben.

Im Rahmen einer realistischen Betrachtung haben wir an einem Hochschulstandort
Zweifel. Die Idee ist aber nicht zu verteufeln. Auch die Vorgehensweise ist die richtige, -
mit einem Masterplan lassen sich fir Investoren konkrete Bilder malen und Gespréache
fuhren. Allerdings verbleibt mit Blick auf den Stadtkern, auf die erhoffte Ausstrahlung ein
malf3gebliches Problem. OB-Kandidat Hoéttges gesteht ein, - bis zur Wirkung in den
Stadtkern sei es ein jahrelanger Weg. Aber jeder Weg beginne mit dem ersten Schritt.
Soweit so ehrlich! Fur den Stadtkern verspurt und formuliert man aber deswegen keine
Eile, weil man im Weiteren aber auch hier am Problem vorbeischlangelt. In dem Bericht
heil3t es, ... so solle sich nach und nach die Zusammensetzung der Einwohner in der City
andern. Laut Entwicklungskonzept ,City 2030" aus dem Jahr 2019 gabe es dort mehr als
dreimal so viele Arbeitslose und Transferleistungsempféanger als im Durchschnitt
Solingens.

Das Problem des Stadtkerns ist im Wesentlichen aber nicht die Armut, sondern die
ethnische Segregation. Hieran wird — wie durch alle anderen Parteien auch — vorbei
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formuliert. Wenn der Grund, warum der Stadtkern von vielen gemieden wird, aber nicht
klar benannt und im Ubrigen auf eine schrittweise Entwicklung von Siid nach Nord
verwiesen wird, dann unterscheidet sich auch dieser Vorschlag trotz eines ,Masterplans®
nicht von den bisherigen Programmatiken. Was auch seitens SG-Zukunft fur den
Stadtkern gefordert bzw. als Losung geboten wird, sind mehr Sicherheit, mehr
Ordnungskrafte und Licht an noralgischen Orten. Wozu aber auch hier nichts zu lesen
ist, ist die Frage, - wovor furchten sich die Menschen tberhaupt? Gibt es wirklich objektive
Grunde, sich zu furchten? Oder fuhlt sich die ,Mehrheitsgesellschaft” in der Innenstadt
einfach nur unwohl? Warum? Kann man dies mit Licht und Sicherheitskraften regeln?

In dem Artikel heil3t es weiter: ,Laut Jan Hottges gelte es, "einen zentralen Widerspruch
aufzulésen'. Viele Eigentimer in Mitte erhielten aufgrund staatlicher Transferleistungen
eine gesicherte Miete von der Stadt. "'Fir Wohnraum, der in keiner Weise mehr
angemessen ist. Wahrend die Stadt investiert, um das Umfeld schoner zu machen. Das
kann nicht funktionieren.” Der Kandidat weist hier auf eine Tatsache hin, die auch hier
entscheidender Inhalt ist (Teil 5, A.). In den unzeitgeméafRen Obergeschossen wird Uber
das Birgergeld ein staatlich finanzierter Zweitmarkt aufrechterhalten, wahrend vor den
Haustlren mehrere Mio. € Fordergeld fur das besagte Umfeld ausgegeben werden. Wie
dieser Widerspruch aufgelost werden kann, wird dort aber ebenfalls nicht verraten.

Kurzum, - wir erkennen hier einen unternehmerischen Ansatz mit Weitblick, der aber
ebenfalls am Kernproblem vorbeischlangelt, namlich an der insbesondere ethnischen
Segregation, die mit einem Sekundarmarkt in den Erd- und den Obergeschossen
einhergeht und dringendes Handeln erfordert, - denn wir erinnern uns, das ISEK sprach
schon in 2019 von einer prekaren und angespannten Lage und verlangte dringendes
Gegensteuern. Vor diesem Hintergrund ist der Nutzen des Hochschulkonzepts fur den
Stadtkern zeitlich und inhaltlich zu unbestimmt. Wenn man das Konzept komplett machen
wollte, so sollte man mit den Investoren auch liber den Stadtkern im Ubrigen sprechen,
namlich Uber die Frage, wer und wann hier zur Realisierung eines solchen ,wirklichen®
Innenstadt-Masterplans Immobilien erwerben sollte. Ansonsten haben wir Zweifel daran,
dass der Plan irgendwann aufgehen wird. Vielmehr noch, - was geschieht, wenn sich
Hochschule(n) ansiedeln, sich aber allenfalls die von Ho6ttges angesprochenen,
benachbarten Gebaude im Siudpark mit Studentenwohnungen flllen lassen? In diesem
Fall bleiben die Studierenden fur das Kneipenleben im Birkenweiher, gehen ins
Birkermeer oder fahren nach Ohligs, wo sie auch einkaufen werden. Aus der neuen
Siudachse wird eine Sud-West-Achse. Profitieren wirde nicht der Stadtkern, also die
Innenstadt im eigentlichen Sinne, sondern der Wirtschafts- und Einkaufsstandort Ohligs
(mit der Bahn in 7 Minuten vom Sudpark aus erreichbar), mit der Folge, dass Mitte
insgesamt weiter geschwacht wird.

Hat man solche Wirkungen, wenn die Rechnung nur halb aufgeht, bedacht?
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ISG-Ohligs fordert Einfihrung einer Leerstandsabgabe

Da wir gerade in Ohligs sind, - auch der gerade am 26.08.2025 erschienenen ST-Artikel
kann nicht unkommentiert bleiben: ,Einzelhandel in Ohligs: Immobilieneigentimer
fordern eine Abgabe fir Leerstande®. Und wir erganzen das mit einer provokanten Frage,
- bekommen wir so auch die Innenstadt in den Griff?

Die Innenstadt- und Standortgemeinschaft (ISG) Ohligs fordert eine Abgabe, wenn
Eigentimer ihre Immobilie zu lange leer stehen lassen. Ausloser dort auf der
Dusseldorfer Stral3e ist insbesondere der ehemalige ,Gerry Weber-Eckladen®, den eine
Fondsgesellschaft mit Blick auf steuerliche Vorteile angeblich lieber leer stehen lasst, als
ihn stadtebaulich wirksam neu zu vermieten. Jeder Leerstand sei einer zu viel, - betonen
die Ohligser. Eigentimer mussten im Zweifel durch eine solche Abgabe zur Vermietung
gezwungen werden. Man verweist auf Holland.

Der Verweis auf Holland ist nicht zielfihrend. Dort kdnnen Behdrden auch den
Nutzungsmix in Innenstadten steuern, wofir in Deutschland ebenfalls keine reellen
Instrumente zur Verfigung stehen. Wenn tberhaupt, so halten wir eine solche Abgabe -
rechtlich - allenfalls bei der Nichtvermietung von Wohnraum fur zulassig. Das Erheben
von Steuern und Abgaben ist ein Eingriff in Grundrechte. Wohnraumknappheit mag einen
solchen Eingriff rechtfertigen.

Aber stellen wir uns eine Leerstandsabgabe einmal in der Solinger Innenstadt vor. Das
Problem des Sekundarmarktes wurde hinreichend geschildert (oben Teil 5, A.), in den
Obergeschossen zahlt das Jobcenter fur Uberalterte Wohnungen, im Erdgeschoss zahlen
trading-down-Mieter flr ansonsten kaum vermietbare Laden eine Miete, die flr Vermieter
immer noch attraktiv zu sein scheint und diese somit von stadtebaulich und sozialrdumlich
relevanten Modernisierungen abhalt. Nun gibt es — zum Glick — doch einige Vermieter,
die einen Laden in Hoffnung auf bessere Zeiten lieber leer stehen lassen, also auf Miete
verzichten, Betriebskosten selbst tragen, anstatt ihn einer weiteren trading-down-
Nutzung, etwa einem weiteren barbor-shop zuzuflhren. Konkrete Beispiele kénnen
benannt werden. Konsequenz ware, dass sie zusatzlich zum Leerstand mit einer Abgabe
auf den selbigen bestraft und im Ergebnis dazu gezwungen wirden, an den ,nachst
Besten® zu vermieten oder sogar zu verkaufen.

Bei allen Bemiuhungen der ISG, - auch in Ohligs kann es Eigentiimer auf der noch wenig
motivierten oberen Dusseldorfer Stral3e geben, die sich durch eine Zwangsabgabe nicht

in die Knie zwingen lassen, sondern aus Trotz an den ,nachst Besten® vermieten.

Hat man solche Wirkungen bedacht?
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Fir die Innenstadt steht fest, - eine solche Abgabe kdnnte endgultig eine Abwartsspirale
in Gang setzen, die wir zunachst noch aufzuhalten hoffen. Wirde eine solche Abgabe
eingefuhrt, wirde hiergegen der Verwaltungsrechtsweg beschritten.

STRICHWEISE BERGISCH

GRUSS GOTT/
ICH WORDE GERN DIE
LEERSTANDSABGABE KASSIEREN/

WWW.MARCUS-GOTTFRIED.COM
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Der Beweis kommt aus Ohligs - Die Sidachse wird nicht reichen

Auch fur die letzten Zweifler dirfte nun feststehen, - Neubauwohnungen in der sidlichen
Innenstadt und selbst solche auf dem bisherigen Sparkassen-Areal werden den fur den
nordlichen Stadtkern erforderlichen Impuls nicht ausldsen, siehe Teil 5, C. Auch in Ohligs
haben die Neubauten am alten Stadion und 320 (!) auf dem O-Quartier errichtete
Wohnungen nicht dazu gefihrt, dass sich in diesem kleinen Stadtteilzentrum die
FuRgangerzone vollstandig hétte beleben lassen. Die Ohligser Jongens haben gerade
erst am 25.08. im Solinger Tageblatt betont, dass flr eine abschlieRende Entwicklung der
FuRgangerzone nunmehr die ErschlieBung von Ohligs-Ost und hierfir auch eine Briicke
Uber die Gleise erforderlich sei. Und die ISG Ohligs hat am 26.08. die dargestellte
Leerstandsabgabe gefordert, um die Leerstande in den Griff zu bekommen.

Es bleibt dabei, - die Innenstadt braucht Lésungen unmittelbar im Stadtkern! Die
Sudachse wird es nicht retten. Dr. Holger Pump-Uhlmann, Verfasser des ISEKs, hatte in
einem Interview im Solinger Tageblatt am 24.06.2019 bei der Prasentation des Konzepts
vor den politischen Entscheidungsgremien verlangt, dass es um einen neuen Weg gehe,
der mutiges Denken erfordere.

Dieses erkennen wir bislang nirgendwo.

Solingen, den 28.08.2025
Der Vorstand
gez. Dr. Guido Eusani

gez. Nicole von Mueller
gez. Christina Schmidt
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Uber die Mitteschmiede Solingen e.V.

Die Mitteschmiede wurde durch Akteure der Solinger Innenstadt und engagierte Birger
im Oktober 2024 gegrindet. Die Mitteschmiede ist ein Heimatverein, dessen Zweck in
der Forderung der Heimatpflege, der Heimatkunde, der Ortsverschénerung und des
Wohlfahrtswesens besteht. Hierzu werden Feste und Veranstaltungen organisiert, es
wird diskutiert und Stellung bezogen. Im Mittelpunkt steht hierbei der 6ffentliche Raum,
etwa Fragen seiner Entwicklung und Gestaltung sowie seiner Sicherheit und Sauberkeit.

Die Mitteschmiede nimmt hierbei die Interessen aller Akteure in der Solinger Innenstadt
wahr, etwa deren Bewohner, des Handels, der Gastronomie, von Karitativen
Einrichtungen, von Dienstleistern, Arzten und Apothekern sowie Immobilieneigentiimern.
Als Heimatverein steht sie zudem allen Burgern und Teilen der Stadtgesellschaft offen,
denen die Entwicklung der Innenstadt und Solingens am Herzen liegt. Unter den
Mitgliedern finden sich Birger und Unternehmen von innerhalb und auf3erhalb der
Innenstadt, Menschen aus neun Nationen.

Pressekontakt
Mitteschmiede Solingen e.V.
Koélner StralRe 105

42651 Solingen

Dr. Guido Eusani
eusani@mitteschmiede.de
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